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APPROVAZIONE INTEGRAZIONE CONTRATTO DI
SERVIZIO “AZIENDA SPECIALE TERRACINA™ -
MODIFICHE AL REGOLAMENTO COMUNALE PER
L'ORDINAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI, ——-

L'anna duemilaundici il giorno © v T
e seguenti, nella sede Comunale,

del mese di £ Lo alle gre - 33
in seguito a convocazione disposta dal Sindaco, si &

riunita la Giunta Comunale, alla presenza degli Assessori:

CORRADINI GIUNLUCA PRESENTE | 5¢| ASSENTE
ALLA ROSSANO PRESENTE | » | ASSENTE
AZZ0LA GIANFRANCO PRESENTE | »<| ASSENTE |
DE ANGELIS ANGELO PRESENTE | »<C | ASSENTE |
DE GREGORIO MARIANO PRESENTE |.><| ASSENTE
LONGO EZIC PRESENTE |> | ASSENTE
MARCUZZI PIERPAOLC PRESENTE ASSENTE | x

Partecipa alla seduta 1l sottoscritto Segretaric Comunale dott. Luiei PILOME,

Assume la presidenza

1 Sindace dr, Nicola PROCACCHH|

(8 cuale, constatate i numero legale degli intervenuti,
dichlara aperta

ta seduta per ta trattazions degli argomenti proposti.

PARERI PREVISTI DALL'ART. 49 DEL DECRETO LEGISLATIVO 18 AGOSTO 2000, N. 267

PARERE DI REGOLARITA’ TECHICA

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

5i esprime parere favorevole in ordine alla

5i esprime parere favorevole in ordine alla

regolarita  fecnica della proposta  di regolarita contabile delta proposta di
deliberazione in argomento, -----emcmmmcmamacnas deliberazione in argomento, —------=---scevaav
Ferracina ? LUE Eﬁﬁ Ter{acinaJ ? LUE. Eﬁ”
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VISTA

YISTO

RILEVATO

CONSIDERATO

RITENUTA

RITENUTA

LA GIUNTA

la deliberazione consiliare n. 115-XIV del 02.09.200% con la quale & sta
costituita ’Azienda Speciale “TERRACINA” {A.S.T.) per la gestdone dei
servizi socio-assistenzial, tecnologici e manutentivi in  autonomia
contabile ¢ gestionale, approvandone lo Statuio;

il contratte di servizio {rep. n. 465 del 11.03.2010) stipulato tra
¥Amministrazione e 'Azienda Speciale Terracina, disciplinante le modalish
¢ la forma di gestone dei servizi da erogare a cura dell'AS.T., con
particolare  riferimento  alfart. 2 hddove, nellesplicitare T'oggetto
dell'accordo contrattuale, swmtuisce che i servizi in questione sono *.
Sfiaalizgatt al superaments di una situazgone & disagio specifico o al miglioramento in

H Y

genere deflla qualitd defla vita .

che il vigente Regolamento comunale per 'Ordinamento degli Uffici e dei
Servizi contempla in capo alllinte sia la gestione amministrativa delle
funzioni comunali in relazione ai sussidi per i diritto allo studio e per la
refezione scolastica, sia la gesdone e la manutenzione del canile
municipale e del tempio di Monte 8. Angelo ed area comunale circostante;

ay che il diritro allo studio e la refezione scolastica, per i sotresi profili di
assistenza e di disagio economico, sono riconducibili alla generale
categoria dei servizi per la persona e per la famiglia, tesi al
migheoramento della gualita della vita;

b} che la gestione e manutenzione del canile municipale di Terracina
¢ ascrivibile alla categoria dei servizi manutentivi di strutture
pubbliche, di cui al succitato art. 2, comma 8, del contratto di
servizio sopra menzionato, oltre all'effetto - socialmente rlevante
per la comunita civica, - di contrastare e tidurre il fenomeno del
randagismo;

¢} che anche ha gestione e manutenzione del Tempio di Giove ed area
comunale circostante & ascrvibile ala cateporia dei servizi manutenavi
di serutture pubbliche, di cut allo stesso art. 2 comma 8 del contratto di
servizio sopra menzionato.

lopportunith di wasferire alf'Azienda Spediale Terracina Fesercizio di
funzioni e compiti meglio specificatl supra sub a} e b), unitamente alle
correlative risorse finanziaric ¢ conformemenie al contratto di servizio
wmiegrativo di cui alla presente deliberazione;

altresi l'opportuniti di trasferire all’Azienda I'esercizio di funzioni ¢ compitd
meglio specificadl supra ¢}, unitamente alle correlative risorse finanziare e
conformemente al contratto di servizio integrativo di cuf alla presente
deliberazione, limitandone tuttavia, gli effertd al peniodo luglio — settembre






2011 e nclle more dellz verifica della procedibiliti dell'esternalizzazione
del servizio a mezzo di gara ad evidenza pubblica;

RITENUTO altresi di dover procedere alla modifica del vigente Regolamento

comunale sull Ordinamento degli Uffidi ¢ dei Serviz, anche in ragione e
per effetto dei compit e funzioni trasteriti con la presente deliberazione;

YISTO il vigente Regolamento comunale sulfOrdinamento degli Ufficd e dei
Servizi, approvato con deliberazione detla G.C. n. 711 in data 16.11.2010 e
da ultimo modificato con deliberazione n. 62/2011;

YISTO il parere favorevole reso dal Dirpente del Dipardmento IT - Affan
Generali Risorse Umane e Servizi Demografici — e dal Dirigente del
Diparimento [ — Finanziario, ciascuno per quanto di Ospettiva
competenza;

¥YISTO il vigente Statuto Comunale;

YISTO Part. 48 del Decreto Legislativo 18/08/2000, n® 267 ¢ ss.mm. (Testo
Unico deghi Eati Locali);

DELIBERA
1. di APPROVARE lallegata bozza di articolato integrativo del contratio di servizio stipulato

b

6.

in data 11.03.2010 (rep. 465) tra questo Ente ¢ PAzienda Speciale Terracina, per phi efferd
trashativi di funzioni e compitl meglio specificad sub a ) e b) della parte motiva del presente
atto ¢ sub ¢} della stessa fino al 30.09.2011;

di affidare alPAzienda Speciale 'esercizio di funzioni e compit di gestione e manutenzione
del Tempio di Giove ed area comunale circostante, vnitamente alle correlate risorse
finanziarie secondo la previsione di cul all’allegato piano finanziario presentato dalla stessa,
hEmittamernte al perdodo lugho — settembre 2011, nelle more della venifica della procedibilita
dell'esternalizzazione del servizio a mezzo di gara di evidenza pubblica;

di DICHIARARE lallegamz bozza di articolaro integrativo del contratto di servizio
stipulato in dam 11.03.2010 {rep. 4065) parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

di APPROVARE, per leffetto sub 1., la conseguente espunzione dalla lista di artivitd di cus
all'allegato B del vigente regolamento comunale depli Uffici e del Servia, di funzioni e
compiti meglio specificatt sub a y e by della parte motiva del presente atto e sub ¢) della
stessa fino al 30.09.2011;

di ABROGARE Ia deliberazione giuntale n. 62 in data 03.02.2011, nonché ogni precedente
deliberazione giuntale confliggente con il presente amo deliberatvo.

di DEMANDARE al Disigente del Dipardmento Affari Generali, Risorse Umane e Servizi

Demografici ed alla Dirgente del Dipardmento Finanziarno Fadozione dei consepuent awd
gestonali.

indi

LA GIUNTA

CON vOt0 UNAnime e separato






DELIBERA
di dichiarare, per Purpenza, la presente deliberazione immediatamente eseguibile.

La deliberazione, messa a votazione, & approvata all'unanimiti.






CONTRATTO DI SERVIZIO
TRA COMUNE DI TERRACINA ED AZIENDA SPECIALE TERRACINA
ATTQ INTEGRATIVO

COMUNE DI TERRACINA

(Provincia di Latina)
CONTRATTO DI SERVIZIO PER LA DISCIPLINA DEI

RAPPORTI GIURIDICO-ECONOMICI TRA D’AZIENDA
SPECIALE “TERRACINA” ED IL COMUNE DI
TERRACINA PER DP’AFFIDAMENTO DELLA GESTIONE
E COORDINAMENTO DEI SERVIZI SOCIALI, DEI
SERVIZ] TECNOLOGICI E MANUTENTIVI DEL
TERRITORIO -~ INTEGRAZIONE DEL CONTRATTO

REP. 465 IN DATA 11 MARZO 2010,

L’anno  duemilavndici, addi zxxxasx del mese i xxxxxxx

{gg.mm.aaaa) in Terracina, nelia sede Comunale sita in Terracioa -

Piazza Municipio n. 1,

Tra:
COMUNE DI TERRACINA, & segwifo demominolo  anche
“COMUNE”, (P. IVA/CFE 00246180590), rappresentatc dal
Dirigente del Dipartimento Risorse Umane, Affard Generali e
Servizi  Demogmafici, dr. Luigi PILONE, nato a

il , domicifiato per la carica

nella sede Comunale;

pacina 1di 8







Lat

CONTRATTO BE SERYIZIO
TRA COMUNE DI TERRACINA ED AZIENDA SPECIALE TERRACINA
ATTO INTEGRATIVO

E

L’Azienda Speciale “ TERRACINA® con sede legale in
Terracina alla via G, Leopardi n. 73, in appresse denominata anche
MZIENDAY, iscritta nel Registro delle Imprese presso la CCIAA
di Latina , al n 02521420592, (P. IVA 02521420592) in persona
della VicePresidente del Consiglio di Amministrazione pro tempore

Drissa  Maria  Francesca  GALLINARI, nata a

il e domiciliata per la

carica in Terracina alla Via G. Leopardi n. 73 (nominato con decreto

sindacale prot. n. /U in dam ), la quale

interviene nella sua qualit: di VicePresidente della predeita Azienda
Speciale, Ente Strumentale del Comune di Terracina, costituita ai
sensi dell’art. 114 del D.Lgs 267/2000, it quale dichiara, altresi, che,
al sensi dellart. 32 quater del codice penale, come modificato
dapprima dall'art. 7 L 7 marzo 1996, n. 108 e successivamente
dalfarr. 61 29 settembre 2000, n. 300, di avere la piena capacitd di
contrarre con la Pabblica Amministrazione,

PREMESSO CHE

con contratto di servizio (rep. n. 465 del 11.03.2010) stipulato tra
il Comune e l'Azienda sono state, tra l'aliro, disciplinate le

modalita ¢ la forma di gestone dei servizi da erogare a cura

dell'Azienda medesima;

che lart. 2 del predetto contraito, nell'esplicitare l'oggetto

pacina 2 di 8







CONTRATTO DI SERVIZIQ
TRA COMUNE DI TERRACENA ED AZIENDA SPECIALE TERRACINA
ATTO INTEGRATIVO

dell'accordo  contrattuale, statuisce che 1 servizi  erogad
dall'Azienda sono, fra Valtro, ... fualfizoafi al superamento d&f una
¥ i ] Pl

stinazione di disagio specifico o al miglorawento in genere defla gualitd defla

vita "
che it vigente Repolamento comunale per FOrdinamento degli
Ufhici e dei Servizi contempla in capo al Comune la gestione
amministrativa delle funzioni comunali in relazione ai sussidi per
il diritto allo studic e per la refezione scolastca, nonche la
gestione e la manutenzione del canile municipale e del Tempio di

Monte 8. Angelo ed area comunale circostante;

che il dintto allo studio e la refezione scolastica, per i sottesi
profili di assistenza e di disagio economico, sono ticonducibili
alla generale categoria dei servizi per la persona e per la famiglia,

test al miglioramento della qualitia della vita;

che la pestione e manutenzione del canile municipale di Terracina
¢ del Tempio di Giove ed area comunale circostante € ascrivibile
alla categoria dei servizi manutentivi di strutture pubbliche, di cui
al succitato art. 2, comma 8, del contratto di servizio sopta
menzionato, olire all'effetto - socialmente rilevante per la

comuniti civica, segnatamente al canile municipale - i

contrastare e ridurre i fenomeno del randagismo;
che la gestone e manutenzione del Tempio di Giove ed area
comunale circostante & anch’essa ascuvibile alla categoda dei
Servizi mnutentivi di struture pubbliche di cui al succitato art. 2

comma § del contratto di servizio sopra menzionato.~--------—-—-
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CONTRATTO DI SERVIZIO
TRA COMUNE DI TERRACINA ED AZFENDA SPECTALE TERRACINA
ATTO INTEGRATIVQ

che si appalesa opportuno trasferre all'Azienda l'esercizio di
funzioni e compiti #nfra meglio specificat, unitamente alle

cotrelative risorse finanziate;

- c
he é pertanto necessario procedere alla stipula di un accordo

integrativo del contratto di servizio stpulato in data 11.03.2010

—~ tep. n. 465; -

tanto premesso, si conviene e stipula quanto segue:

Articolo 1
Premessa

1. La premessa & patto ¢ forma parte integrante e sostanziale del

presente atto.
2. 11 presente contratto ha lo scope di integrare logpetto del

contratto di servizio stipulato in data 11.03.2010 — rep. n. 465. -

Acticolo 2
Oggetio del contratto - Integrazione
I.-1 servizi per In famiglia di cui all'ardcolo 2, comma 4, del

contratto di servizio meglio specificato in epigrafe contemplano

inoltre: e
a) In pestone amministrativa (e sotteso esercizio funzionale) del

procedimento per l'atttibuzione di sussidi per il dintto allo

studio, e per In refezione scolastica;

b} la pestione amministrativa (e sotteso esercizio funzionale) del
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CONTRATTO BI SERYIZIO
TRA COMUNE DI TERRACINA ED AZIENDA SPECIALE TERRACINA
ATTO INTEGRATIVO

procedimento per Terogazione del servizio di refezione

scolastica;
2. -1 servizi tecnologici e manutentivi di cui alf'articolo 2, comma 8,

del contratto di servizio meglio specificato in  epigrafe

contemplano inoltre:

a) Ia gestione, la custodia e la manutenzione del Canile Municipale,

sito in Viale delle Industrie;

b} ia pestione, la custodia e la manutenzione del Tempio di Monte S.
Angelo ed area comunale citcosmnte (ivi compresa la correlatdva
gestione del progetto multimediale) limitatamente al petodo
luglio — settembre 201 1nelle more della verifica della procedibilita
dlPesternalizzazione stabile del servizio a mezzo di gara ad

evidenza pubblica

Articolo 3
Durata del contratto
1. Il termine finale di efficacia del presente contratto di servizio, con
eccezione dei servizi di cui al precedente art. 2 punto 2} lett. b)
che termineranno il 30.09.2011, coincide con ia dam di

cessazione o di estinzione anticipata dell’Azienda Speciale

“Terracina”.

Articolo 4
Affidamento dei servizi e degli interventi integrativi -

Decorrenza
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CONTRATTO BI SERVIZIO
TRA COMUNE DI TERRACINA ED AZEENDA SPECTALE TERRACINA
ATTO INFEGRATIVO

di cui al precedente art. 2 decorre dalla data di sottoscrizione

del presente contratto.

Articolo 5
Natura del servizio
1. Le awtivita oggetto del presente contratto di  servizio
costitniscono un  servizic di pubblico interesse. La loro
interruzione ingiustificata, comporta, pertanto, lapplicazione

delle sanzioni relative alla interruzione di un pubblico servizio. -

Articolo 6
Modalita di erogazione dei servizi

1. Per quanto concerne le modalita di erogazione dei servizi
agpiuntivi previstt dall'art. 2 del presente contratio, nonché i
poteri di controllo e di wigilanza del Comune, trovano
applicazione 1 cordspondend ariicoli del conwatto di servizio

stipulato in data 11.03.2010 — rep. 465.

Articolo 7
Risorse finanziarie
1. 1 servizi integrativi di cui all'art. 2 del presente contratto sono
gestii dall'Azienda con personale proprio, assunto nel dspetio

della dotazione organica approvata con il Piano Programma e dei
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CONTRATTO DI SERVIZIO
TRA COMUNE DI TERRACINA ED AZTENDA SPECIALE TERRACINA
ATTO INTEGRATIVO

a2

vincoli imposti dalla vigente normativa in matena di finanza
pubblica (cd. “legpe finanziaria™) e con la nlevazione del
fabbisogno  del personale, nonché di procedure pubbliche

evidenziali, selettive o concorsuali.

. E' fatta salva {'applicazione dell'art. 11, comma 3, del contratto di

servizio stipulato in data 11.03.2010 — rep. 465. —

. Per 1a gestione dei servizi aggiuntivi di cul all'art, 2 del presente

contratto 11 Comune si obblipa a tasferire all'Azienda le
correlative rsorse finanziate, secondo templ e modalid di cui

all'art. 16 del contratto di servizio stipulato in data 11.03.2010 —

rep. 465.

. Segnatamente alla gestione del Tempio di Monte S Angelo ed

area circostante, 1 provent della gestione stessa sono versad all'erario

¥

comunale a mezzo trasferimento, a consuntivo, da parte dell’Azienda,

al netto delle spese effettivamente sostenute, documentate e
rendicontate  dall’Azienda medesima; I rendiconmzione dovra
pervenire al Dirigente del Dipartimento Finanziario del Comune alla

tine del pedodo del servizio affidato e comunque entro e non olure il

31 dicembre 2011 .

Arsticolo 8

Responsabilita e risoluzione contrattuale

1. Nellesecuzione del presente contratto trovanc applicazione, ai

fini dell'imputazione di responsabilita e degli eventuali effetd

risclutivi del contratio, le statuizioni di cul aghi artt. 19 e 21 del
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CONTRATTO DI SERYIZEIO
TRA COMUNE DI TERRACINA ED AZIENDA SPECIALE TERRACINA
ATTO INTEGRATIVO

contratto di servizio stipulato in data 11.03.2010 — rep. 465. --—--

Articolo 9
Norma di chinsura
t. Per quanto non espressamente previsto nel presente contratto si

rinvia, per quante compacbile, agli articoli del contratio di

servizio stipulato in data 11.03.2010 — rep. 465.

Articolo 10
Spese contrattuali e di registrazione
1. Tutte le spese contratuali incrent e conseguenti al presente

contrafto sono a carico del Comune ¢ Terracing, compresa la

registrazione in caso d'uso.

Il presente contratto — che consta di n. sei (sel) facciate e fin qui
della setrima, escluse le firme, ¢ stato scotto in duplice onginale, di
cui due esemplari sono deposita agli ath dufficio del Comune e
Ialtro viene consegnato al VicePresidente p.t. dell’ Azienda, che, con

la proptia sotioscrizione, ne rilascia altresi formale ricevuta.

PER IL COMUNE D1 PER L'AZIENDA SPECIALE
TERRACINA STERRACINAY
L DIRIGENTE LA VICEPRESIDENTE
(dr. Luigi PILONE) {dr.ssa Maria Francesca GALLINAR])

pagina Bdi 8
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STUDIO DI FATTIBILITA

{7 Prenesse
Ii presente studio & finalizzato alla disamina dei diversi aspetti di
convenienza  strategica,economica-finanziaria, patrimoniale,
giuridica e fiscale propri dell’operazione di “esternalizzazione”
e delie condizioni ghridiche inerenti U'ifer procedurale da
percorrere per 'atiuazione in via sperimentale della gestione
diretta del Monumento Naturale Tempio di Glove Anxur — sito
strategico ¢ di erande impatto turistico del Comunene di
Terracina tramite il suo Ente strumentale 1" Azienda Speciale, per
il periodo estivo dal 13 lughio al 30 settembre 201 1.

Tale valutazione, cosi come le decision] susseguenti, nascono
non solo da una valotazione contingente e di breve periodo, ma
da una dialettica ed un confronto che ha interessato questa
Amministrazione comunale, alla ricerca della migliore forma di
gestione possibile di alewn servizi di importanza strategica olire
che ad un potenziamento di un ente strumentale chi ha tutte le
prerogative per assurgere ad ente di gesﬂ'gnﬁgg{ii vera
economiciid, efficienza ed efficacia e

Le evidenti maggiori flessibilitd ed elasticitd che talé “veicolo™
permeite, ma ben inteso non a discapito della vigilanza e del
controllo preventivo, e a cnnsuntgﬁ_? delle singole gestiom
affidate,concomitante e sussegiiente da parie
dell’ Amministrazione comunale, nell’ ottica del nspetto del
cosiddetto “controllo analogo™ex art. 113, comma 3, lett, ¢}, del
Tuel, devono essere convogliatésverso un effettive “salto di

qualitd” nella crescita delle iniziative — sia sotto l’asp\.tto
economico che poiliicn sociale — che nell’ofierta di servizi in

uto che sussista una netta distinzione tra gestione
£ 7 diretto, in gquanto il termine
({fﬁd{m:e’ﬁfa"p{:lstuia la scelta delP’ente di attribuire Ia pestione
di un servizio all’esterno, mentre per “gestione diretta o in
econonfa"” deve intendersi Pordinaria erogazione del servizio da
parte dell’ente con proprio personale.
Secondo il Consigho di Stato “ron si vede per quali motivi un
enie Iocale debba rinmtracciare un’esplicita norma positiva per
poter fornire direftamente ai propri cittadini un servizio”,
tipicamente appartenente al novero i guelli per cui esso viene
istituito.

Gestione Arenili Pubblici Attrezzati Pa gina 2



STL*DIO DI FATTIBILITA’ |

L‘Azzenda spemafﬂ viene definita dall’art. 114 del Plgs. n
267/00 (Tuel) come “enfe strumeniale dell’Ente Locale dorato
di personalita giuridica, di awtonomia imprendiforiale e di
proprio  Statuto, approvate  dal  Consiglio  comnmale o
provinciale”.

Gia in base alle normative anterior alla legge di riforma delle
Autonomie locali {Legge n. 142/90),V Azienda speciale era
ritenuta un’organizzazione strumentale per lo svolpimento dei
compiti e I'espletamento dei servizi degli Enti Locali.

Tali Aziende non vivevano di vita propria, se non nell’ambito di
una limitata autonomia contabile ed organizzativa, ed erano
legate strutturalmente e funzionalmente alle competenze
comunali e provinciali e agli ambiti territoriali in cowm tali
competenze si esplicavane.

Successivamente, le Aziende municipalizzate sono state abilitate
al di fucr del proprio territorio, ma sempre in dlpun{ix_nza del
Comune di appartenenza e senza alcuna autﬂn@m:& capacita
negoziale, o

320 drmii-del servizipibblictloca
Con l'art. 23-bis della Legge n. +si & nuovamente
modificata, ancora in maniera non“iotalmente completa e certa,
la disciplina dei servizi puhbhcrlacali a rilevanza economica,
visti gli interventi operati in ultimo con I'art. 15 del DI n.
135/09, convertito con mﬂdlﬁcazmm dalla legge n. 166/09.
Significativa la sentenza>dell#:Corte Costituzionale, Sentenza n.
325710 . Secondo los mvece Part. 23-bis altro non sarebbe
che un’obbiigatoria appligazione del diritto dell’Unione e non
contrasterebbe con la Carta europea dell’autonemia locale.

La Corte Costituzionale ha precisato che nessuna di tali due
Opposte 'ﬁfrgg,""iq_g‘ggziani ¢ condivisibile, perché le disposiziom
censurate hgn  costituiscono  né  una  violazione, né
un; a}'JpIiCEIZlO[lE necessitata  della  richiamata  nommativa
corphitaria ed inlemazionale, essendo compatibili con tale
ordinimento.

In ambito comunitario non viene mal utilizzata ’espressione
servizio pubblico locale @i rilevanza economica, ma solo
guelta di servizio di interesse economicoe generale, rinvembile,
in pariicolare, negli artt. 14 ¢ 106 del Trattato Ue.

Da tali norme, secondo 1 giudiei costituzionali, emerge con
chiarezza che la nozione comunitaria di servizio di interesse
economico generale, ove limitata all’ambito locale, e quella
interna di spl di rilevanzn economicn, hanno “contenuto
omologo .

La nonmativa i 1;1tr{}dotta da]ia Legﬂe A E—t?fﬁ'[} e poi tradotia
nell’attuale Festo unico approvato con il Dlps. n. 26?!13{], ha
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innovato profondainente le disposizioni precedenti.

Infatti I'Azienda, pur venendo sempre configurata come ente
strumentale dell’Ente Locale, perdendo la natura di organo dello
stesso, & dotata di personalitd giuridica e di autonomia
mmprenditoriale.

Con i riconoscimento della personalitd giuridica, "Azienda
speciale  diviene un  soggetto  di dintte  distinto
dal’ Amministrazione locale ed &, percid, terza rispetto ad essa.
L."autonomia imprenditeriale esclude che gli Enti Locali possano
sostituirsi alle aziende nelle scelte di espletamento dei servizi
loro affidati, fatta eccezione per i poteri di indirizzo, controllo e
vigilanza riconosciuti all’Ente di appartenenza, che ne approvail
bilancio e tuthi gh ath fondamentals.

Pertanto, I'Azienda speciale si configura quale siruttura
autonoma e periferica dell’Ente, ma al contempo. saidamente
mcardinata ella OIZANIZZazIone
dell’Amministrazione di appartenenza, della quale
come articolazione organizzativa.

L’autonomia imprenciitoriaie infine indica, nm‘fs‘nfo Pautonomia
operativa e gestionale nei confronti delEnte; -f_II]E soprattuito
carattere di impresa dell’ Azienda speclaie in quanto diretta a
conseguire un profitto o alimeno a copnre i costl del sarwz]o

HL fr
L’ ipotest allo studio & E;a ella di affidare all’ Azienda speciale del
Comunz & Terracina, in via sperimentale, la gestione del
I‘vionmnemo naturale Tempio di Giove Anxur per il ;}unud{}
estivo cnmpreso tra il 13 luglio ed il 30 settembre 2011, ai fini
del conséguimento, direttamente da parte della Azienda e
indirettamente da parte del Comune, oltre che di un risparmio in
terinini di costi, soprattutto ad vn incremento di benefici e di
magzgiore efficienza nell’ambito degli aspetti gestionali correlati
allo svolgimento dell’attivitd |, oltre ad una ottimale ed efficiente
oestione delle risorse (finanziarie e umane) in essa impiegate.
I.’analisi di seguito riportata tende ad illustrare le convenienze
economiche nell’operazione di gestione diretta tramite ’Ente
Strumentale, nell’ottica di un miglioramento tangibile dei
risultati complessi dallo stesso prodotti, sia a caratters
economicofinanziario- patrimoniale che politico-strategico.

Bi seguito vengono rese alcune considerazioni di sintesi sul
documento allegato al presente lavoro, denominate “Piano
economico-finanziario Previsionale™, per la gestione del
Monumento Naturale Tempio di Giove Anxur .

Non & possibile procedere ad una comparazione effettiva con la
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gestione precedente affidata in convenzione con I'Istituto Filost
, In guanto non & stato possibile reperire le informazioni utili per
detta comparazione ed i dati recepiti sono piuttesto frammentati
€ approssimativi.

i) Attl dieﬂ]erﬂilv
Con delibera di Giunia Comunale n. 256 del 29.04 2011 si &
provveduto di affidare in via provvisoria all’Azienda Speciale
Terracina il servizio di custodia,cura, guardiania, biglietteria
nonché la manutenzione e pulizia del siie di Monte
Sant’ Angelo;

Con Delibera di Giunta Comunale n. 257 del 29.04.2011 si &
determinato in € 4,00 il costo del biglietto d’ingresso per i non
residenti , mentre per 1 residenti Pingresso & ﬂrattufa IlEl giorm
ferm]; = dl € 2,{}{} el Umml fﬂ::ll‘.fi

attivitd pmfessmnaie
inoltre uno sconto del 50% per gmppl tunstim accoinpagnati,
composti da non meno di 10 adulti pﬂi’ﬂlﬁh,

riduzione per visilatori di eia stapenare al 65 anni con costo del
hiplietto di e 1,00,

La rilevazione dei costi ¢ dei ricavi consiste nell’affiancare alla
rilevazione istituzionale, consistente in una contabilita analitica
ed industriale per cenirojdi costo, la mera ricostruzicne, sia
analitica che stimata, rxpertata neil’allegato “Piano econoinico-
finanziario” comungue rappresenta, ai fini per cui si scrive, un
ausilio per la valutazione dell’economicitd della gestione
comunale e per affrontare compivtamente 'eventuale
OppOItil té +di modificare i1 modello gestionale,nell’ottica
dell’ottimale sfruttamento delle potenzialitd che la consolidata
esparienza di gestioni similari fanno intravedere.

Per guanto attiene all’economicitd, ricordiamo che questo
principio & stato affermato nella gestione della “cosa pubblica”
insieme all’efficienza ed all’efficacia.

Nella Pubblica Amministrazione, se Pefficienza é traducibile
nella capacitd di raggiungere il massimo risultato possibile con
le risorse utilizzate nel processo di erogazione di un servizio,
Uefficacia in diritto amministrativo & it principio che indica
lidoneitd deil’azione amminisirativa a conseguire i risultati
prefissati in tema di tutela degli interess: pubblici; in base a tale
principio, da intendere come articolazione del principio di bucna
amministrazione, la P.A. realizza il miglore rapporto ira 1
risultati ottenuti e pli obiettivi prestabiliti.

L’economicitd invece & un principio dell'attivitd amministrativa

Gesm}ne Aremh Puhbhcl Attrezzati Faﬂma 5
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che impone alla P.A. anche locale di realizzare il massimo
risuliato con il minor dispendio di mezzi e procedure, da
qualificare altresi come articolazione del principio costituzionale
di buon andamento dell'azione amministrativa,
Ner servizi pubblici locali erogati dalle Amminisirazion
territoriali  economicitd  va  misurata  qualificando  a
massimizzazione del risultato in rapporto alla minimizzazione
delle risorse avendo ben presente il contesto socio-peolitico di
riferimento, ovvero che i componenti positivl del risultato non
possono essere rappresentati solo e soltanto dal ricavi economict
e finanziari ritratti dai servizi forniti bensi anche dalle utilitd non
monetarie che 1 froitori nello specifice e la collettivitd in
generale ne ritraggono.
Nel caso in specle, ¢ evidente che la misurazione
dell’economicitd della sua gestione passa anche per la
definizione e per la successiva quantificazione del cosiddetto
“costo sociale della gestione economica”, {)w’%m per la
valutazione dei ricavi a cui la Eestione gemunale
consapevolmente rinuncia in quanto in contrasio CDI] le finalitd
pubbliche, sociali e collettive dell’iniziativa.e con i fine ultimo
dell’interesse pubblico generale a cuy f:SSﬂ“Slf!:}plra
[nfatti, I'autonomia giuridica e contabile maznon di governance
(sancita dai rilevanti compiti di vigilanza e controllo preventivo,
concontitante & successive previstisnellp Statuto e nel Contratio
di servizio} dell’Azienda speciale affidataria diretta del Servizio
“Gestione dell’ Area Monumento Nafurale Monte Giove Anxur ™
nspett{) al Comune di Terracina, dovrebbe produrre giusto quel
“salto di qualitd™ pef 1 iritentare il percorso di definitivo sviluppo
turistico e di usufrublhjg_a di un sito di importanza straiegica per
il turismo a Terracina .~
E comungl_._lg chiaro che, se & vero che Peconomicitd della
G sito del Monumento Naturale passa anche per
i‘evldenzmziene di tutte le spese e gli oneri diretti ed indiretti ad
essa torrelall & corretio altresi che per essa vadano conteggiati 1
dvi impliciti , ovvero la misurazione economica del “ritorno™
politico-sociale e culiurale per I’ Amministrazione comunale ed 1
suol ciitadini.
In realtd, il “salto di qualitd” anche in termini di wvalore
economico dela gestione & atteso dalle maggior: utiita che Ia
gestione manageniale tipicamente aziendalistica, insieme al
lavoro politico-istituzionali dell’ Amministrazione comumnale,
riuscird a garantire.
Tutto cié nel “Piano economico-finanziario Previsionale per il
periodo sperimentale 13 luglio 30 settembre 2011 & stato
nportato solo a Hvello volutamente mareinale e prudente,
menire gli obiettivi fissati portano a ritenere decisamente
migliore il dato finale atteso per la gestione aziendale.

i
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L’Azienda speciale, nella gestione diretia del sito di Monie
Giove , ma pil in generale dei servizi affidati presenta
sicuramente dei vaniaggi:
- in primo luogo, il veicolo esterno rispetto alla seppur valente
pestione diretta consentird di gestire in maniera pit flessibile ed
oftimizzata le risorse umane impiegate nelle attivith connesse
con i Servizio , in particolare si potrd conseguire il
perseguimento di un “taplio” pitt imprenditoriale e pin collegato
alla logica del conseguimento dei risultati attess;
- in secondo luogo, questa maggiore suellezza di comportamento
e di azioni potrd tradursi in maggiore competitivita nei servizi a
carattere sociale e guindi nell’atteso “salto di qualita” ;
-in terzo luogo, "Azienda speciale di per sé, e:,sende un"fem
“ente strumentale”, si presta per sua natura a ridurre dl;minimo
le spese di suo funzionamento , in quando non dovendo
percorrere la via del maggior pr{}ﬂﬁo <ma ricercare e
raggiungere il paregpio di bilancio , rimane tut’m ‘interiorizzato il
margine di redditivita proprio delle imprese pmfafe
- in quarto luogo, con lo strumento dell’ Azienda speciale quanto
sopra non andrd comunque a distapito della vigilanza e del
controllo anche di gestione da“pariézdel Comune e del suoi
Uffici ed Organi (compresi ovvidmente quelli di indirizzo e
controllo politico-amministrativo}, atteso che 1" Azienda speciale
ha come OUrgano assembﬁeare glustn il Consiglio comunale, ed &
definita ancora, a I‘E!.UIGHE‘, - “ente sirumentale” al Comune,
dotato di guel © i_:anngollo anzlogo™ tanto nichiesto e giustamente
pretese nel modello di gestione cosiddetto “in-house providing”
a carattere societarios

c
.m‘

agio di tipf} fiscale di cui pud beneficiare

T

Unr i ]}G[’Eﬂﬂtﬂ vania

dité tamente "Azienda Speciale e indirettamente i} Comune &
costitiito dalla completa detraibilita dell’Iva sulle spese
sostenute per lo svolgimento delPattivitd in oggetto, al sensi
defi’art. 19 del Dpr. n. 633/72, sitvazione non sempre
conseguibile invece con la gestione diretta da parte del Comune.
Al riguardo occorre tuitavia precisare che Dattivita svolta da
un'Azienda speciale, qualificabile come ente pubblico
ECONOMICD, sia per presunzione Jepale di natura “commerciale™
ai fini Iva, ai sensi delPart. 4, comma 2, n. 1}, del Dpr. n.
633/72.

Un vantaggio di tipe finanziario per il Comune € costituito pol
dalla possibilitd per PEnte di recuperare if credite d’imposta
supli eventuali vt prodotti e distribuiti dali’Azienda, come
previsto dal Dlgs. n. 344/03, attoativo deli’art. 4, comma 1, lett.
da a}) a o), delia Legge delega 7 aprile 2003, n. 80, il quale ha
determinato Pabrogazione del precedente Testo unico appr{watﬂ

Gestaane Are nili Pubblici Atrrezzati Paﬂma ?



con il Dpr. n. 917/86.

Ricordiamo infatti che ’art. 4, comma 2, del Dlgs. n. 344/03 ha
previsto che “con la Legge Finanziaria si provvede al rimborso
integrale agli Enti Locali delle minori entrate  derivanti
dall ‘abrogazione dell'art. 14, comma 1-bis.del Testo unico delle
imposte sui redditi’.

Come evidenziato anche nella relazione di accompagnamento
del citato Decreto, i Legislatore ha ritenuto infati opportuno
introdurre la disposizione dell’art. 4, comma 2, in modo tale che
possano essere garantite “miswre agevolative, di natura non
tributaria, aventi la medesima efficacia fingnziaria in favore
degli Enti Locali”, in considerazione delle “minori entrate
derivanti agli stessi Enti Locali dalla soppressione del credito
dimposta gia previsto dall art. 14, comma I-bis, del Tuir™.
Mentre la Legge n. 350/03 {Finanziaria 2004) non ha previsto
come detto alcunché circa il rimborso di cui sopra, con Part. 1,
comma 52, detla Legge n. 311/04 (Finanziaria 2005) ¢ stato
finalmente previsto che, “ai fini def comma 2 defl'art. 4 def
Decreto legislative 12 dicembre 2003, n 349 € istituite per
I'anno 2003 presso lo stato di  previsiores del Ministero
dell'Economia e delle Finanze, if fondo.per il rimborso agli Enti
Locali delle minori entrate derivanti-ilgll'abolizione del credrm
d'imposta con una dotazione di 10 “ﬁu!mm di euro. Con
regolamento adoitato ai sensi defl'ar ticolo 17, comma I, della
legge 23 agosto 1995, n zﬂ]ﬂ' sy proposta del Ministro
deli 'Economia e delle Finanze, dli concerto con il Minisiro
dell’Interno, sono dettate le disposizioni per Pattuazione della
disposizione di cui dl "1‘31358?:{6 comma ¢ per la riparfizione def
fondo. C ansev:.'enfmnenr

e%aﬁa Tab. A - Ministero delf' hterno
apportare le segnenrr mrra‘;rom 2005 - 10.0007.
In pratica, con il7citito comma 52 & stato istituito un fondo
speciale, {1 nanziato per adesso con 10 milioni di Euro, destinato
a restituire a Comumni il credito d’imposta che avrebbero avato
diritto a“conseguire a fronte delle distribuzioni di utili operate a
ecorrere dal 1 gennaio 2004,
Del suddeito trasferimento compensativo potrebbe dunque
heneficiare anche 11 Comune di Terracina , sugli eventuali utili
futuri distribuiti dall’ Azienda speciale di cui € unico detentore
neutralizzando cosi quast completamente l'onere fiscale
rappresentato dall’ires {Imposta sul reddito delle societd, che ha
sostituito 1'lrpeg) che I'Azienda anticiperebbe allo Stato sugli
utili eventualmente prodotti.
In realtd, Papplicazione di un sistema di programmazione-
gestione e rendicontazione a carattere circolare (budget,
verifiche trimestrali sui conti ed i risultati intermedi prodott,
consuntivazione dei risultati futurl ¢ nuova programmazions
migliorativa), essendo parte del cosiddetto “controllo
analogo” consentiranno  di  operare  verse un legittimo ed
opportune calnieramento del carico fiscale per I'Azienda cosi
come per PEnte Locale.

Gestione ﬁre mh Puhbhcf A{trezzan Pa eina EI
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Infatti, anche la componente della fiscalitd erariale sard gestita
*mn via consolidata” tra Azienda e Comune, ottimizzandone le

apportunitd di legge.
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IL PRESIDENTE i
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REFERTO DI PUBELICAZIONE

Centifico io soltoscritto Segretario Comurnale su conforme dichiarazione del Messo, che copia del presente verbale &
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La presente deliberazione ¢ Eivenats eseculiva il

perche trascosi 1O giomi dakla dsta di intzéo pubblicarions {are. 134, comma 3, del decreto legislativa 18 agesto 2(KH), 0. 367}

perché adottata con da formeula delbs irmmediata esegnibilita fart. 134, comma 4, del decrete legislativo 18 zaosto 2000, r. 267)
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