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L*anno duemiladodici, il giomao TQ&@i (| del mese di SN ALO alle ore /fl_[__‘
e seguenti, nella sede Comunale, in seguito a convocazions disposta dal Sindaco, si ¢ riunita fa Giunta Comunale, alla presenza
depli Assessori

CORRADINI Gianjuca PRESENTE > ASSENTE
AZZOLA Gianfranco PRESENTE || ASSENTE
DE ANGELIS  Angelo PRESENTE {X| ASSENTE
DE GREGCRIO Mariano Rosario PRESENTE [><7] ASSENTE
LONGO Ezio PRESENTE ASSENTE |[Xx
MARCUZZI Pierpaolo PRESENTE |><] ASSENTE
ALLA Rossano PRESENTE > | ASSENTE

Partecipa alla seduta i sottescritte Sepretario Comunale, Doft. Marco Raponi
Assume la presidenza il Sindaco Nicola PROCACCINI, il quale, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperia
1 seduta per iz trattazione degli argomenti

proposti.

PARER! PREVISTIDALL'ART. 49 DEL DECRETO LEGISLATIVO 18 AGOSTO 2000, H. 257

PARERE DI REGOLARITA® TECNICA PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

8i esprime parere Favorevelz in ordine alla regolaiid

KON RICHIESTO

tecnica dzlla proposta di dzliberazione in argomento

Terracini

s D;IREGENTE
 lareo Raponi
]




LA GIUNTA
YISTO

L articolo 31, comma 1 del CCNL del comparte Regioni € AA.LL. 22.01.2004, il quale prevede che
“Le risorse finanziarie destinate affa incentivazione delle politiche di sviluppo delle risorse umane e
della produttivita (di seguito citate come: risorse decentrate) vengono deferminate annualmente dagli
enfi ... omissis™.

CONSIDERATO

Che la determinazione di tali risorse, il ¢.d. “fondo risorse decentrate™ & da considérarsi atto géstionale
g, in guanto tale, da ascriversi alla responsabilita del competente dirigente;

Che la Giunta, quale organo di indirizzo e di controllo politico-amministrative dell’ente, debba
esprimnere un orientamento per |’aftiviid gestionale nei casi, come quello in questione, in cui tale
attivith non & meramente discendente da norme di legge o da precedenti determinazioni, ma, al
contrario, comporta un apprezzamento di {atti e circosianze di scenario economico-politico e
conseguenti scelie tra opzioni diverse, parimenti legittime;

RITENUTO

Di esprimere tale orientamento, gusle atto di indirizzo per le determinazioni del competente dirigente,
nel senso di :

a) procedere ad atlenta revisione, nella valorizzazione delle voci costituenti il fondo risorse
decentrate, dell’applicazione delle norme previsie dai contratti di lavoro, anche in riferimento alle
osservazioni al nguardo contenute nella relazione in data 07102011 sulla verifica
amuninistrative-contabile effettuata dal dott. Domenico Tripaldi, difigente dei servizi ispettivi di
finanza pubblica — ispettorato generale di finanza del dipartimento della ragioneria generale dello
state del Mef

b) wverificare il riporoso rispetto delle norme relative alla riduzione complessiva del salario
accessorio, giusto Iarticolo 9, comma 2-bis, del D.L. 31 maggio 2010, N. 78, convertito, con
modificazioni, nella Lepge 30 luglio 2010, N. 122, recante “misure urgenti in materia di
stabifizzazione finanziaria e di competitivita economica”,

¢) in considerazione della sitvazione economica dell’ente, valutare la possibilitd di una adeguata
riduzicne delle risorse del fondo, sia per quanto rigearda I'anno 2011 che, in prospettiva, per
Panno 2012, con particolare riferimento agli incentivi corrisposti per progetti finalizzati
variamente denominati, sia finanziati direttamente con risorse del fondo che con risorse la cui
destinazione & resa possibile da previsioni legislative, riconducendo le relative attivita nell’ambito
delle ordinarie incombenze del personale.

PRESO ATTO

Della relazione tecnica sulla materia in oggetio, inviata dal competente dirigente dott. Marco Raponi,
con nota prot. n. GO0I508/U del 11.01.2012, vella quale & avanzata un’ipotesi sulla costituzione del
fondo risprse decentrate per 'anno 2011 che risulta, nei principi assunti € nell’analisi svolta, in linea
con gli orientamenti pit sopra enunciati e quindi pienamente condivisibile.

RITENUTO



Non doversi richiedere il parere in ordine zlia regolarita contabile della proposta di deliberazione, in
quanio atto di indirizze che non comporta impegni di spesa, né minon entrate,

VISTI

Ii parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica della proposta di deliberazione, reso dal Dirigente
del Dipartimento Il — AA.GG., risorse umane e servizi demografici.

Il decreto legislativo N. 267 del 18 agosto 2000;

Il vigente Statuto Comunale

Riteauto di dover procedere in conformita

Con voto unanime

DELIBERA

di APPROVARE i sepuenti orientamenti per la costituzione del fondo risorse decentrate di cui
all’articolo 31, comma | del CCNL del compario Regioni e AA.LL. 22.01.2004 :

a} procedere ad attenta revisione, nella valorizzazione delle voei costituenti il fondo risorse
decentrate, deli’applicazione delle norme previste dai contratti di lavoro, anche in riferimento
alle osservazioni al riguardo contenute nella relazione in data 07.10.2011 sulla verifica
amministrative-contabile effettuata dal dott. Domenico Tripaldi, dirigente dei servizi ispettivi
di finanza pubblica — ispettorato generale di finanza del dipartimento della ragioneria
generale dello stato del Mef;

b} verificare il rigorese rispetto delle norme relative alla riduzione complessiva del salario
accessorio, giusto 'articolo 9, comma 2-bis, del ID.L. 31 maggio 2010, N. 78, convertito, con
modificazioni, nella Legge 30 luglio 2010, N. 122, recante “misure urgenti in materia di
stabilizzazione finanziaria e di competitivitd economicy™;

¢} in considerazione della situazione economica dell’ente, valutare la possibilitd di una adeguata
riduzione delle risorse del fondo, sia per quanto riguarda ’anno 2011 che, in prospettiva, per
I'anne 2012, con particolare rifeirmento agli incentivi corrisposti per progetti linalizzati
variamente denominati, sia finanziati direttamente con risorse del fondo che con risorse la cui
destinazione & resa possibile da previsioni legislative, riconducendo le relative attivitd
nell’ambito delle ordinarie incombenze del personale.

di DARE ATTO che la relazione tecnica sulla materia in oggello, inviata dal competenie
dirigente doit. Marce Raponi, con nota prot. n. 0001508/U del 11.¢1.2012, allegata al presente
atto, nella gquale & avanzata un'ipotesi sulla costituzione del fondo risorse decentrate per I’anno
2011 misulta, nel principi assunli e nell’analisi svolta, in linea con gli orientamenti enunciati al
punte 1, e gquindi pienamente condivisibile;

di DEMANDARE al Dirigente del Dipartimento Affari Generali, Risorse Umane e Servizi
Demogratici 'adezione dei conseguenti atti gestionali, nel rispetto dei principi di cui al punto 1 e
in aderenza, 1n linea di massima, con I'ipotesi avanzata nella relazione di cui al punto 2, faite salve
le ulteriori verifiche sulle normative e sulle risultanze finanziarie che potrebbero determinare
difformitd nelle valorizzazione economica delle voci del fondo, rispetto a quanto ripertato nella
relazione siessa;



La presente deliberazione & approvata all’unanimita con voto reso per alzata di mano dei preseni.
Indi

LA GIUNTA
Con volo unanime e separato

DELIBERA

Di dichiarare, per 'urgenza, la presente deliberazione immediatamente eseguibile.
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| 1. CONSIDERAZIONI GENERALI

| 1.1 COMPOSIZIONE DEL FONDO RISORSE DECENTRATE

La determinazione del fondo risorse decentrate del personale {con esclusiens di guello
con qualifica dirigenziale} si effettua annualmente, con le modalitad indicate nell'articolo
31 del CCNL 22.01.2004. Le risorse del fondo sono suddivise in “stabili” e “variabili”.

Le risorse stabili sono quelle aventi caratiere di certezza, stabilita e continuita, Esse
vengono definite in un unico importo, composto di diverse voci. Tale importo dovrebbe
essere essenzialmente statico, salve nel caso di aumenti determinati dal rinnovo dei
contratti {(non & questo i{ caso n& per guesto anno né per i prossimi) e con alcune
eccezioni che vedremo successivamente.

Le risorse variabili sono quelle avenii carattere di eventualith o variabilita, Con tale
termine si indicano, quindi, sia le risorse fa cui presenza e ammaontare sono determinati
annualmente daile parti (ad esempio unilateralmente dali'amministrazione o in accerdo
con le parii sindacali), sia le risorse che provengonc da automatismi, quindi non soggette
a determinazicni delle parti, come, ad esempio, le somme previste nel fondo deli'anno
precedente che non sonec state spese o ripartite.

Esiste un'altra categoria di risorse che, pur costitvendo formalmente salario accessorio
dei dipendenti, viene di solito esclusa daila determinazione del fondo : le risorse derivanti
da specifiche misure di legge , ad esempio :
a) i compensi jegati all'attivita di progettazione {art. 92 del d.lgs. 12 aprile 20085, n.
163);
b} i compensi incentivanti per il recuperc dell'ICI (ari. 3, comma 57, della 23
dicembre 1996, n. 662 e art. 59, comma 1, lett. p), del d.lgs. 15 dicembre 1397,
n. 446);
c) i compensi in favore dell’avvocato comunale derivanti da condanna alla spesa
della controparte
d} le indennitd di turno del personale della polizia locale (finanziata con quota dei
proventi derivanti da contratti di sponsorizzazione, ex art. 15, comma 1, del
Contratto collettive nazionale di lavore (CCHNL) delle Regioni e degli enti locali 1
aprlle 1999, come modificato dall’art. 4, comma 4, del successive CCNL 5 oftobre
200;
e} [compensi ISTAT per il censimeanto,
Fl i compens! derivanti dall'applicazione dell"articolo 208 del Codice della Strada.

Queste risorse sono di solito escluse, sia perché di difficile predeterminazione, sia perché,
in realta, costituirebberc per il fondo delle partite di giro. Ma vedremo che, almeno a
pariire dat fondo 2011, esse vanno attentamente considerate.

Si premette a tutta la disamina seguente il fatto che, in effetti, solo 2 partire dal 2009 ii
fondo risorse decentrate & stato costituito nel rispetto della normativa contrattuale e che,
quindi, il fondo del 2010 costituisce l'unico riferimento puntuzfe per le valutazioni
SUuCcessive.
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1,2 LA RIDUZIONE DELL'AMMONTARE DEL SALARIO ACCESSORIO PER GLI
ANNI 2011, 2012 E 2013

Sulla discipling generale del fondo & intervenuto di recente il D: L. 31 maggio 2010, M.
78, convertito, con modificazioni, nella Legge 30 luglio 2010, N. 122, recanie “misure
urgenti fn materia di stabifizzazione finanziaria e di competitivitad economica”.

In particelare farficelo 9, comma 2-bis, della norma richiamata, prevede che "4
decorrere daf 1° gennaio 2011 e sino al 31 dicembre 2013 Fammmontare complessivo delfe
rnsorse destinate annualmente af trattamento accessorio del personale, anche di fivello
dirigenziale, di ciascuna delfe arnministrazion! di cui alf'articole 1, comma 2, def decrefo
fegistativo 30 marzo 2001, n. 165, non puo superare if corrispondente importo deff'anno
2010 ed &, comungue, automaticamente ridotto in misura proporzionale afla riduzione def
personale in servizio”.

Sulla materia si & espresso con circolare N.12 del 15 aprile 2011 il Ministero
del’eccnomia e delle finanze, dipartimento della ragioneria generale dello stato, il quale
ha ritenuto che "Per gquanto concerne fa riduzione del fondo in proporzione al personale in
servizio si ritiene che fa stessa possa essere operata, per ciascuno deghi anni 2011-2012-
2013, sulla base def confronfo tra # valore medio def presenti neff'anne df riferimento
rispetto a! valore medic relative affannc 2018, intendendosi per valore medio fa
semisomma (o media aritmetica) dei presenti, rspettivamente, al 1® gennafo e af 31
dicembre df ciascun anno. La varfazione percentuale Fra fe due consistenze medie df
personafe determinera la misura delfa variazione da operarsi suf fondo. Con riferimento
affa dirfigenza, Ia riduzione va effeltuata suf Fondo al nefto delfe somme everitualmente da
destinarsi alla remunerazione degfi incarichi di reggenza degli uffici femporaneamente
privi di tifolare,”

Vi sono, infine, interpretazioni contrastanti rguardo allinserimente o meno,
nell'ammontare del fonde da prendere come base per le riduziconi {e nell'ammontare del
fondo ridotto)}, dei risparmd conseguenti da risorse non utilizzate nell’anno precedente.

A mio parere, considerato che tali risorse costituiscono parte integrante del fondo per i
vari anni € che {a norma non prevede eccezioni al principlo dellz riduzione, esse devono
essere considerate sig nella definizione dell'lammontare del fondo 2010, sia negli anni
successivi.

Una guestione pil complessa @ quelia relativa a quali risorse, in particolare tra quelle
derivanti da specifiche disposizioni legislative, debbano essere ricondotte neff'ammontare
del salario accessorio da prendere come base per e riduzioni.

MNella stessa circolare citata della ragioneria generale, la norma viene interpretata nel
senso di esciudere dall’'ammontare del fondo da prendere come base per la riduzione le
risorse derivanti da specifiche disposizioni di legge ma non si va nel detiaglic.

Vi sonc state sentenze contrastanti di aicune seziont regionali della Corie dei Contl,
riguardo alla limitazione della esclusione alle sole risorse relative afla progettazione,
all'avvocatura. Alcuni giudici hanno inteso ciog che tutte le altre risorse, che non rientrine
netle due tipologie indicate, debbano essere inserite nelllammontare da considerare per fa
riduzione.

E’ infine intervenuta la decisione nr. 31 del 2011 delle Seziont Riunite in sede di controlig,
che ha “definitivemente” interpretatc la noerma nel senso della esclusione dal safario
accessorio da compuiare per la riduzione | soli compensi derivanti dalle attivita di
progettazione interna e dall’avvocatura,

La ratio interpretativa della norma & che vanno esclusi | soli compensi accessori che si
applicano ad una definita categeria di dipendenti. E' evidente, comungue, che la parola
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fine potra essere pronunciata sofe dal giudice ordinario, cui spetta dettare {a regola del
caso concreto tra la astratiezza della legge e la situazione di fatto che si & venuta a
creare.

Successivamente & intervenuta lg deliberazione n. 93/2011/PAR delia Corte dei Conti -
sezione regionale di controllo per il Lazio, la quale ha inteso escludere dall’aggregato
anche i compensi spettanti ai dipendenti impiegati nelle attivitd di rilevazione inerenti il
15° censimento generale della popolazione, rimborsati dall'ISTAT.

Coerentemente con gquesta interpretazione, deovranno guindi essere dettaglistzmente
computati, per if 2010 e per i 2011, tutti gl importi di salario accessorio, eroaati,

maturati o maturandi, a aualsiasi titolo, sla per il perscnale non dirigente che per guello
dirigente, inclusi progetti di qualsiasi natura & con ta sola esciusiene dei compensi per ia
progeitazione inferna e per "avvocatura e per i censimento.

E’ su tale base che deve essere calcolata la riduzione percentuale del salario accessorio in
proporzione al numero di dipendenti in servizio.

E' opportung ribadire che i fondo viene determinato nel sue ammontare cosi come
indicato nei contratti di lavoro e dalle leqgqi: I'amministrazione e le parti sindacali non
hanno _altre facolta ulteriori rispetto a guelle relative alla determinazione o contratiazione
dell’'ammoniare delie risarse variahili,

Per concludere questa introduzione, si ritiene opportuno accennare ad unz singola
questione riguardante ¥Vutilizzo del fondo risorse decentrate, pur apparienendo [a
fuestione ad un tema diverso da quello qui trattato, cioé fa costituzione del fondo,

E’ bene sottolineare che le risorse stabili dovrebbero essere destinate solo per il
finanziamento degli utilizzi stabili, e analogamente per le risorse variabili. In realta |a
contrattazione decentrata spessc deroga a questo principio. In ogni caso, mentre &
logicamentie ammissibife {e, economicamente, sostenibile) finanziare utilizzi variabili con
risorse stabili, ii contrario sarebbe illogico {e, economicamente, quantomeno, avventato).
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2. CONSIDERAZIONI SUL FONDO 2010 E SULLE POSSIBILI DETERMINAZIONI
RIGUARDO AL FONDO 2011 E 2012,

MNelle pagine seguenti viene esaminata la struttura delle singole voci che costituiscono if
fondo risorse decentrate, cosi come determinate con DGC N, 721 del 19,11.2010, e
vengono avanzate ipotesi circa la rideterminazione delle corrispondenti risorse per gli
anni 2011 e 2012, ferme rimanende il principio di riduzione complessiva contenuto nel
citato articolo 9, comma 2 bis dellz legge 12272010,

Per Vanalisi delle voci si & anche considerato il relative prospetio allegato al conto
annuale 2010. In particolare, sono riportate, per completezza, anche le voci previste nel
praspetto ma che, nel nostro caso, hanno consistenza nulla.

Primariamente, & stata effettuata una verifica di congruenza (refativa, non riguardo agli
importi assoluti) sugli importi refativi al monte salari considerati per attribuire Ia
consistenza delle singole veci del fonde, faddove esse sono espresse in percentuale del
monte salari stesso.

Si & verificata l'effettiva congruenza, a mene di arrctondamenti, di tali importi, per gli
anni nei quali & possibile effetiuare un controlio incrociato, mentre, naturalmente, non &
possibile trarre conclusioni per gii anni in cui € presente una singola voce di riferimento. I
calcoli sono riportati, sinteticamente nelfa tabella seguente.

8%  {Anno rif. | Consistenza voce | Monte =salari risultante
0,70% 1953 42.507 6.072.425
0,52% 1557 25.4489 5.663.265%
1,20% 1597 67.960 5.663.333
1,10% 1955 60.796 6.072.364
0,62% 2001 37.408 65.033.548
0,50% 2001 30.168 65.033.600
0,20% 2001 12.067 6.033.500
0,50% 2003 34.378 6.875.600
0,30% 2003 20.627 6.875.667
0,60% 2005 46.053 7.675.500
0,30% 2005 23.826 7.675.333
1,00% 2007 70.531 7.959.100

Le singole voci che compongone il fondo 2010 sone state numerate per un pid comode
riferimento, cosi come indicato nelfe tabelle riportate aita fine de! presente documento,

In corsivo sono stati riporiati i riferimenti letterali ai contratti ed aile leggi.

Yengono esaminate prima e risorse stabili e poi quelle variabili, entrambe raggruppate in
base al CCHL di riferimento.
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| 2.1 RISORSE STABILI
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| 2.1.1 CCNL 01/04/1999

|2 | CCNL 01/04/1999 — art. 14 comma 4 |

A decorrere dal 31.12.1999, fe risorse destinate nel medesimo anne af pagamento dei
compensi per prestazioni df favoro streordinarfo sono ridofte nella misura def 3 % ed i
limite massimo annuo individuale per le medesime prestazioni é rideterminato in 180 ore.
I risparrni derivanti dall'applicazione del presenfe cormmma, conffuiscono nelfe risorse df cuf
alfart.15 rcon prioritaria destinazfione af fnanziamento de! nuovo sistema  df
cfassificazione del personale.

E' una voce storica non modificabile.
ART. 15
Risorse per [e politiche di sviiuppo delfe risorse umane e per Ia produttivita
1. Presso ciascun ente, 2 decorrere daf 1,1,.1999, sono annuafmente destinafe alfa
attuazione defla nuova classificazione del personale, fatfo salvo gquanto previsfo nel

caomma 5, secondo fa disciplina def CCNL del 31,3.1989, nonché a sostenere fe iniziative
rivolte a8 migliorare Iz produttivita, l'efficienza e l'efficacia dei servizi, fe seguenti risorse:

2 | CCNLO1/04/1999 —art 15 comma 1, lett. A |

gff imporfi dei fondi df cuf alf'arf. 31, comma 2, leftere b), ¢}, d} ed e} def CCNL
6.7.1995, e successive modificazioni ed integrazioni, previsti per 'anno 1988 e costituitf
fn base alfa predefia disciplina contrattuale, comprensivi anche delfe eventuali econamie
previste dall'art. 1, comma 57 e seguentf deffa | 662/96, nonché la quota parte defle
risorse df cuf afla fetftera a} deffo stesso art. 31, comma 2, gia destinate al personale delfe
ex gualifiche VII ed VIIT che risufti incaricato defle funzioni dell'area defle posizioni
organizzative calcofata in proporzione af numero dei dipendenti interessati;

E’ la sormma starica, non madificabile, delle tre voci storiche previsie nel comima citato.

|3 | CCNL 01/04/1889 — art I5comma 1, lett. B |

le eventuali risorse aggiuntive destinate nelfanno 1998 af Fratfamento economico
accessorfo ai sensi deff'art. 32 def CCNL del 6.7.1555 e dell'arf. 3 del CCMNL def
16.7.1996, nel rispetto defle effettive disponibifita di bilancio dei singofi enti;

E" unz voce storica non modificabife.

| | CCNL 01/04/1999 — art 15 comma 1, lett. C, F

Queste vocdi hanno consistenza nula nel nostro caso.

|4 | CCNL 01/04/1999 — art 15 comma 1, lett. G|
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linsieme delle risorse gig destinate, per 'anno 1998, al pagamento del fivello economico
differenziato af personale in servizio, neffa misura corrispondente alfe percentuali previste
dal CCNIL def 16.7.1934G;

E" una voce storica, non modificabile, relativa al monte pagamento LED def 1998. Nel
prospetio allegate al conto economice 2010, su tale voce € stata sommata quella {(17)
indicata come "Rideterminazicne PEO”,

|5 | CCNL 01/04/1999 — art 15 comma 1, lett. H |

dalfe risorse destinate alla corresponsione delfa indennita di L. 1.500.000 df cui afi'art.
37, cornma 4, del CCNL del 6.7.1995;

£’ una voce storica, non modificabile.

I | CCNL 01/04/1999 — art 15 commma 1, lett, I

Questa voce ha consistenza nulla nel nostro caso.

|6 | CCNL 01/04/1999 ~ art 15 comma 1, fett. J |

un importe delfo 0,52 % del monte safari deff'anno 1997, esclusa fa quote refativa alfa
dirigenza, corrispondente alfincremento, in misura parf af tassi programmali d'inflazione,
def traftamenfo econhomico accessorio con decorrenza dal 31.12.1999 ed a valere per
'anno successivo,;

E' una voce storica, non modificabile.

| | CCNL 01/04/1999 — art 15 comma 1, fett. L

Questa voce ha consistenza nulla nel nostro caso.

| 7 | CCNL 01/04/1999 ~ art 15 comma 5

In casg di aftivazione dif nuovl servizi o df processi df riorganizzazione fnalizzali ad un
accrescimento df quellf esistenti, ai gquali sia correlato un aumento deffe prestazioni del
personale in servizio cuf non possa farsi fronte attraverso fa razicnalizzazione delffe
strufture efo delle rsorse finanziarie disponibili o che comungue comporting un
incremento stabife defle dotazioni organiche, ofi enti, neff'ambitc della programmazione
annuale e friennale dei fabbisogni df cui all'art. 6 defl D.lgs. 29/83, valutano anche
Fentita deffe risorse necessarie per sostenere i maggiori oneri del tratkamento economico
accessorio del personale da impiegare nelle nuove attivitsd e ne individuano la refativa
copertura nefl'ambito defle capacita di bifancio.

I riferimento alfla norma contrattuale & stato inserifo, nella determinazione de! fondo
2010, sia nelle risorse stabili che in quelle variabili. La logica € di inserire nelle risorse
stabili gli effetti refativi all’'aumento della dotazione organica, nelle risorse variabili gii
incentivi per il miglioramento dei servizi, eventualmente non collegati ad un aumento
della dotazione organica.
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La legittimita di inserimento di guesta voce tra le risorse stabili del fondo & stata messa
in discussione nelia relazione in data 07.10.2011 sulla verifica amministrativo-contabile
effettuata dal dott. Domenice Tripaldi, dirigente dei servizi ispettivi di finanza pubblica -
ispettorato generale di finanza del dipartiments della ragioneria generale dello stato def
Mef. Il dott. Tripaldi argomenta che “tale tinologia di incremento del fondo & ammissibile
sole in presenza di un incremento stahbile delle dotazioni organiche che, secondo guanto
affermato dall’/ARAN, si verifica solo quando sussistono contemporaneamenie le sequenti
due indicazioni :

1 aumento complessive dei posto in dotazione organica

O assupzione di nuovo personale sui posti di nuova istituzione”

il dott. Tripaldi argomenta che tali condizioni non si sono verificate nel Comune di
Terracina, rilevando una diminuzione dei posti in dotazione organica e una sostanziale
stabilitz ne! numero dei dipendenti deli’ente.

Oltre alle osservazioni del dott. Tripaldi, & da sottolineare che |z norma contrattuale fa
specifico riferimento afl'attivazione di nuovi servizi o a proecessi di riorganizzazione
finglizzati ad un accrescimento di quelli esistenti. Beve guindi essere fatto un riscontro
anche rigearde a questo punto.

Sul punto & opportuno richiamare la nota n. prot. 0060859/U del 07.12.2011 del dott.
Giancarlo De Simone, dirigente del dipartimento AA.GG., risorse umane e servizi
demografici alla data di costituzione del fondo 2010.

In tale nota, vengono avanzate controdeduzioni alle specifiche osservazioni su indicate,
in particolare in relazione all'aumenio effettive della dotazione organica dell’ente nel
2007 rispetto al 2006, che risuitava di 36 unitd in pid rispetto, per effetto delle
stabilizzazioni di L.5.U). e c.d. cantieri-scuola, e sulla necessitd per Ente di dotarsi di
nuovi Ufici per I'espletamento di numerosa funzioni delegate da leggi regionali in materia
di demania, agricoltura e ambiente, trasporto scofastico, tutela degli animali

Nella stessa nota viene evidenziato, Infing, che, le risorse previste nella voce sono state
comunque sensibilmente ridotte nella costituzione del fondo 2010 {in effetti, si passa da
450.000,00 2 106.225,00 EURO).

St ritiene che e considerazioni su indicate legittimano fa permanenza nel fondo delia voce
in guestione, nella misura prevista nel 2010, quale stabilizzazicne degli effetti di
incremento della dotazione crganica tra il 2006 e if 2007, a prescindere dal{’inserimento
nella voce di somme diverse negli anni precedenti, Ia cui legittimita non £ di interesse in
gquesta sede,
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2.1.2 CCNL05/10/2001

18 | CCNLO5/10/2001% - art. 4comma 1 |

Gif enfi, 8 decorrere dafl'anno 2001, incremenfana fe risorse def fondo di cui aff'art. 15 del
CCNL deli’'l 4.1999 di un importo parf all'1,1 % def monte salari deff'anno 1999, esclusa
fa quota refativa alfa difigenza.

E' una voce storica, non modificabile,

|9 | CCNL 65/10/2001 - art. 4 comma 2 |

le rsorse df cf af cormma 1, sono infegrate daffimporto annuo defla retribuzione
individuale di anzianita e deglf assegni ad personam in godimento da parte del personale
comungue cessalo dal servizio a far data dal 1° gennaio 2000,

E’ la cosiddetta RIA, retribuzione individuale di anzianita. La gquota di RIA di ogni
dipendente cessate, per qualsiasi motivo, viene ricondotiz nel fondo. E' una riscrsa
stabile, nef senso che ¢'& sempre, ma non stazionaria, nel senso che va rideterminata di
anno in anno.
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2.1.3 CCNL 22/01/2004

Art. 31
Disciplina delle "risorse decentrate"

1. Le rsorse finanziarie destinate alla Incentivazione deffe pofitiche di sviluppo defle
risorse umane e della produttivitd {di seguito citate come: risorse decenkrate} vengono
determinate annualmente dagli enli, con effetio dal 31.12.2003 ed & valere per 'annoc
2004, secondo le modalita definite dal presente articofo.

2. Le risorse aventi caratiere df ceriezza, stabilitsd e conbnuita deferminafe neffannc
2003 seconda la previgente disciplina contrattuale, e con le infegrazioni previste dalf'art.
32, commi 1 e 2, vengona definite in un unico importe che resta confermato, con le
stesse caratferistiche, anche per gl anni successivi, Le risorse del presente comma sono
rappresentate da quelle derivanti dalla applicazione delfe seguenti disposizioni; art, 14,
comma 4; art. 15, comma 1, left. a, b, ¢, £, g, b, I, j. I, comma 5 per gli effeti derivalf
dafl'incremento delle dotazioni organiche, del CCNL delf’1.4.1999; art. 4, cormmi I e 2,
delf CCANL 5.10.2001. Limporfo & susceftibile di incremento ad opera di specifiche
disposizioni def contratfi colfeftivi nazionali di lavoro nonché per effetto di ulteriori
applicazioni deffa discipfina deff'art. 15, comma 5, del COCNL dell'l.4.1998, imitatamente
agli effetti derivanti dalfincremento delle dotazioni organiche.

3. Le risorse di cwi af comma 2 sono integrate annualmente con importi aventi
carafteristiche di eventualitd e di variabilita, derivanti dafla applicazione deflfe seguenti
discipline contratfuali vigenti e nel rispelio def criteri e deffe condizioni ivi prescritte: art.
15, comnma I, fett. o, e, k, m, n, comma 2, comma 4, comma 5, per gl effelii non
correlfati alfaumento  delle  dotaziond organiche v compresf  guelli  derivant
dall’'ampfiamento dei servizi e daffe nuove attivita, def CCNL dell'1.4.1999; art. 4, commi
3 e 4, def CCNL def 5.10.2001, art. 54 del CCNL del 14.9.2000 art. 32, cornma 6, delf
presente CONE,

4. Le rdsorse decentrate di cui af comma 3 ricomprendono anche le somme destinate alfa
incentivazione del personale delfe case da gioco secondo le previsioni defla legisiazione
vigente e dei refafivi decreti ministeriali aituativi.

5. Resta confermata la disciplina deff'art, 17, comma 5, def CCNL delf'l.4.198% suiia
conservazione e rivkifizzazione delfe sornme non spese neff'esercizio di riferimento.

| 20 | CCNL 22/01/2004 - art. 32 comma 1 |

Le risorse decentrate previste dall'art 31, comma 2, sono incrementate, dail'anno 2003,
i un importo pari allo 0,62% del monte salari, esclusa fa dirigenza, riferito all'anno
2001,

E’ una voce storica, non modificabile,

| 11 | CCNL 2270172004 — art. 32 comma 2
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Gli enti incrementano ufteriormente fe risorse decentrate fndicate nel comma 1 e con
decarrenza daif'anno 2003 con un importo corrispondente affo 0,50% del monte salarf
delf'anno 2001, esclusa fa guota relativa alla dirigenza, nel rispetto della specifica
discipfina def presente ariicolo.

E’ una voce storica, non modificabile. L'incremento poteva essere effettusto a2 condizione
che fosse rispettato il seguente comma 3 "Mincremento percentuale deffo 0,50% di cui al
comuna 2 & consentitc aglf enti la cui spesa del persopale risulti inferiore af 39% delle
enfrafe correnti”.

| | CCNL 22/01/2004 - art. 32 comma 3 ]

Enti locali: Fincremenio percentuale deffo 0,50% doi cui al comma 2 & consentito agh enti
fa cui spesa def personale risulli inferiore af 39% deffe entrate correnti;

12 | CCNL 22/01/2004 — art. 32 comma 7 |

La percenfuale di incremenfo indicata nef comma 2 e integrata, nel rispefto defie
medesime condizioni specificate nef commi 3, 4, 5 e 6, di un ulferiore §,20% de! monite
salari delf'anno 2001, esclusa fa guota relativa alla dirigenza, ed é destinata al
finanziamento delfa disciplina deff'art. 10 (alte professionalita).

Questa risorsa non pud essere utilizzata per altri scopi.

' 16 | Quota indennita di compario |

Art. 33
Istituzione e disciplina della indennita di comparto

1. Al fine di conseguire un progressivo rialfineamento delfa retribuzione compfessiva del
personale del comparto delle regioni e delfe autonomie locali con quella del restante
personale pubblico, & istituito un compenso denominata: indennita di comparto.

2. L'indennitd di comparto ha carattere di generalita e natura fissa e ricorrente. Fssa
viene corrisposta per dodici mensifita.

3. L'indennita di comparto & ridofta o sospesa negli stessi casi di riduzione o sospensione
previsti per if trattamento tabeflare. Essa non & ubife af fini defla determinazione delfa
base di calcolo deflindennita di fine servizio. L'istituzione della indennitd di comparfo non
modifica le modalitd di determinazione delfa base di calcofo in atte del trattamento
pensionisiico anche con riferfimento aff'art. 2, commi 2 e 10 della fegge n. 335 defl 1995,

4. L'indennita viene corrisposta come di seguito indicato:

4} con decorrenza defl'!. 1.2002, nelle misure indicate neffz cofonna 1 deffa tabelia
D affeqgata al presenfe CCNL;

b) con decorrenza dal 1.1.2003, le misure df cui alfa lett, a) sono incrementate
degfi imporii previsti dafla cofonna 2 deffa medesima tabeffa D; a tal fine vengono
prefevate fe corrspondenti risorse nell'ambitc di quelle previste dall'art. 32
comma 1;

c) con decorrenza 31.12.2003, ed a valere per 'annoc 2004, limporto della
indennitd df comparto & corrisposto nef valori indicati neffa colonna 4 delfa ripetuta
tabelfa D i quali riassorbono anche gli importi determinati ai sensi deffe fettere a}
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e b)) a faf fine vengonoc prelevate fe corrispondenti risorse stabili dalfle
disponibifita delf’art. 31, comma 2.

5. Le guate di indennifa di cui alfe lettere b) e ¢} def commma 4, prefevate dalle risorse
decentrate, sono racquisifte nella disponibilitd delfe medesime risorse {art. 31, comma 2)
a8 seguito della cessazione dal servizio, per quafsiasi causa, del personale interessafo, per
fe misure non riutifizzale in conseguenza df nuove assunzionf suf corrispondenti post.

E’ una voce storica, che si modifica di anno in anno (& riportata nel conto economico
come “ind. Comparto cessati”). L'indennita di comparto deve essere pagata aftraverso il
fondo risorse decentrate, essa guindi deve essere una delle voci di ulilizzo del fondo
stesso. Il personale cessato dal servizie per gualsiasi motivo, perd, “restituisce™ al fondo
stesso la quote percepita al momento della cessazione del rapporte di lavore.
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2.1.4 CCNL 09/05/2006

| 13 | CCNL 09/05/2006 — art 4 comma 1 I

Gii enti focali, nei guali if rapporto tra spesa del personale ed enfrate correnti sia non
superiore af 39%, a decorrere daf 31.12.2005 g a valere per Fanpo 2006, incrementano
fe risorse decenfrate di cui affart. 31, comma 2, del CONL def 22.1.2004 con un importo
corrispondenie alfo 0.5 % del monte safarf delf'anno 2003, escfusa fa2 quofa refafiva alia
dirigenza.

E’ una voce storica, non maodificabile.

| 14 | CCNL 09/05/2006 - art S comma 2, 3, 6 i

In realia, per i comuni, si applica solo il comma 2; inoltre, sembrerebbe pil indicato
inserire questo punto nella parte variabile {in effetti é ripetuto nella parte variabile -
puntc 28, mentre qui ha valore zero). Sembra un refuso.

2. In aggiunta alle disponibilité derivanti daf comma 1, gli enti focali, ad eccezione di
quelli previsti daf comma 3, incrementano dal 31.12.2005 e a valere per Vanno 2006 fe
risorse decentrate di cui alf'art. 31, comma 3, def CONL def 22.1.2004, nef rispetto deffe
condizioni e dei valori percentuali, calcofati con riferimento al monte safari delf'anno
2003, esclusa la quofa relativa alla dirigenza, di seguito indicati:

a} fino ad un massimo delfo 0,3%, gualora if rapporto tra spesa def personale ed
enfrate correntl sia compreso bra i 25% ed it 32%;

b) tra un minimo deflo 0,3% ed un massimo delfe 0,7%, quafora if rapporto tra
spesa del personale ed entrate correntf sia inferiore al 25%.

3. In aggiunta alle disponibilitd derivanti dal comma 1, | comuni capolucgo delle aree
metropolitane, di cui alf'arf. 22 del D.lgs. n. 267 del 2000, qualora if rapporto tra spesa
del personale ed enfrate correnti sia uguale o inferiore al 39%, a decorrere dal 31.12
2005 ed a valere per 'anno 20086, incrementano fe risorse decentrate di cuf aff'arf, 31,
comma 3, del CCNL del 22.1.2004 fino ad un massimo delfo 0,7 % def monte salari
deffanno 2003, esclusa fa quota refativa alla dirigenza.

6. GIf altri enti def comparto, diversi da qualli indicati nei commi precedenti, a decorrere
dal 31.12.2005 e a valere per anno 2006, incrementano fe risorse decentrate di cuf
aff'art. 31, comma 3, def CCNL def 22.1.2004 con un importo massimo corrispondente
affo 0.5 % del monte salarf delf'anno 2003, esclusa fa quota relativa alla dirigenza, ove
nef bifancio sussista la relativa capacifa df spesa. Con if CONL refative al quadriennio
2006-2009 saranno individuati specifici parametri finanziari anche per gii enti del
presente comma.
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l 2,1.5 CCNL 11/04/2008

Art. 8 Incrementi delle risorse decentrate

1. GH enk, relativamente al biennfo economico Z2006-2007, integranc fe risorse
finanziarie destinate alla contratiazione decenkrata integrativa nel rspetio del Pafto df
skabifita interno, per quelli che vi sono sottoposH, e in coerenza con if quadro normativo
delineato daltart.1, comma 557, delfz legge n. 27 dicembre 2006, n.296, , e con le
carrispondenti previsioni defle feggi finanziarie deftate specificamente per fe Camere di
Commercio, ferma restando, in relazione affa specificita di ciascuna tipologia di ente,
Fosservanza deghi indicatori di capacitd finanziaria sotto indicaky.

| 15 | CCNL 11/04/2008 — art. 8 comma 2 i

GIf enti focali, & decorrere daf 31.12.2007 e a valere per Fanno 2008, incrementano fe
risorse decenfrate di cui affart. 31, comma 2, del CCNL del 22.1.2004 con un imporfo
corrispondente alfo 0.6 % del monte salari delf'anno 2005, esciusa fa quota refativa alla
dirigenza, qualora rientrino nef parametri di cui al comma 1 {vedi sopra) ed if rapporto
tra spese def personale ed entrafe correnti sig non superfore al 39 %.

E' una voce storica, non medificabite. Dipende solo dal rispetio dei pararmetri indicati,

| 17 | Rideterminazione PEO |

Si ritiene che guesta voce non vadza inserita nel fondo, non trovando nessun riscontro
nelta normativa contrattuale. Vedi anche commento af punto 4.
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| 2.2 RISORSE VARIABILI
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1 2.2.1 CCHNL 01/04/1999

| 18 | CCNL 01/04/1999 ~ art. 15 comma 1, iett. D |

le sormme derivantf dafla atiuazione daif'art. 43 delfa legge 449/15897;

Sonc le c.d. risorse da sponsorizzazionf, convenzioni, consuienze, ecc. Questa voce &
nuila nel nostro caso.

19 | CCNL 01/04/1999 — art 15 comma 1, lett, E |

fe economie conseguenti affa frasformazione del rapporto di favoro da tempo pieno a
tempo parziale ai sensi e nei fimifi delfart. I, conima 57 e seguenii delfa legge n.
662/1896 e successive integrazioni e modificazioni;

Sono gii eventuali risparmi consequiti dall’ente per ia trasformazioni del rapporto di
lavoro da tempo pienc a tempo parziale (il 20% del risparmio va diretiamente nel fondo,
un altro 50% pud essere ultilizzato per incentivare la mobilita o per nuove assunzioni, se
non & utilizzato va nel fondo, il 30% va in economie di bilancio. Va calcolato anno per
anne.

| 20 | CCNL 01/04/1999 — art 15 comma 1, lett. K |

Le risorse che specifiche disposizioni di legge finalizzano affa incenfivazione di prestazioni
o i risulfali del personale, da utilizzarsi secondo la disciplina delf'arficofo 17,

ART, 17

Utilizzo defle risorse per le politiche di sviluppo delie risorse umane e per la
produttivita

1. Lte risorse df cui aff'art.15 sono finalizzate a promuovere effettivi e significativi
mighioramenti nei livellf di efficienza e di efficacia degli enfi e delfe amministrazionf e df
qualita dei servizi istituzionali mediante la realizzazione di piani di aftivits anche
pluriennali e of progetti strumeniali e oi risulfato basati su sistemi di programmaszione e
di confroffo quali-quantitativo del risultaty.

2. In refazione affe finalita of cuf af cormma 1, fe risorse df cui afl'art. 15 sono utilizzate
per:

8) erogare compensf direfti ad incentivare la produttivita ed if miglioramento def servizi,
aitraverso la corresponsione df compensi correlati al merito e aifimpegno di gruppo per
cenfri di costo, efo individuale, in modo selefiive e secondo | risuftati accertali daf
sisferna permanente di valutazione df cui alf'art. 6 del CCNL def 31.3.1999;

b) costituire i fondo per corrispondere gii incrementi relributivi coffegati alia progressione
economica nefla cafegoria secondo fa disciplina deff'arf. 5 del CCNL delf 31.3.1999;
f'ammontare di tafe fondo & determinato, a valere sulfe risorse di cui aff'art. 15, in sede di
confratiazione infegrativa decentrata; in tale fondo restano comunque acquisite, anche

COSTHUZIONE FONDO RISORSE DECENTRATE 2011 - ! PAG. 16 DI 16
RELAZIONE TECNICA




dopo fa cessazione del rapporto di favoro, fe risorse destinate alle posizioni df sviluppo
defla progressione economica orizzontale attribuite a tulto if personale in servizio.

) costituire i fondo per corrispondere fa refribuzione i posizione e risuliato secondo fa
disciplina delf'art. 10 def CCNL def 31,3.1999, con esclusione dei Comuni doi minori
dimensioni demografiche df cui alf'art. 11 deflo stesso CCNL; ai finf della determinazione
def fondo, 3 valere sulfe risorse di cui alf'art. 15, glf enti preventivamente istituiscono fe
posizioni organizzative of cui afl'art. 8 del ripetute CCNL def 31.3.1999 e ne definiscono i
valore economico i cui ammontare fofale corrisponde affs dotazione complessiva def
fondo stesso. Per gif enti destinatari delfe disposizioni richiamate neff'art. 11 del CCNL del
31.3.1999, resta fermo quantc previsto da fale articolo anche per quanto riguarda |
finranziamento degli onerd.

d) i pagamento delfe indennita di turno, rischio, reperibifitd, maneggio valori, orario
notturna, festivo e nofturno-festivo, secondo ia disciplina prevista dagii artt. 11, comma
12, 13, comma 7, e 34,comma 1, letf. f) g} ed h) def DPR 268/1987, dall'art. 28 de! DPR
3I47/1983, dall'art, 49 del DPR 333/1920 e dalle disposizioni in vigore per le2 Camere df
Commercio;

g} compensare l'esercizio di attivita svolfe in condizioni particolarmente disagiate da
parte del personale delle categorie A, Be C;

f} compensare Feventuale esercizio di compiti che comporfano specifiche responsabilita
da parte del personale delfe categorie B e C quando non trovi applicazione fa speciale
disciplina of cui aflfart. 11, comma 3, del CCNL del 31.3.1999; compensare alkresi
specifiche responsabifita affidate al personafe defla categoria D, che non risulli incaricato
di funzioni deff'area delfe posizioni organizzative secondo fa discipfing degli articoli da 8 a
11 def CCNIL def 31.3.1999 in misura non superiore a £ 3.000.000 lordi annui per e
Regioni e 2.000.000 per gfi altri Enti ; sinc affa shipulazione del confrafin colfeftivo
integrativo resta confermata fa disciplina degli artf.35 e 36 del CONL def 6.7.1995 nonché
dell'art. 2, comma 3, secondo peripdo, def CCNL del 16.7.1986. la contraftazione
integrativa decentrata stabilisce le modalita di verifica del permanere defle condizioni che
hanno determinato Faftribuzione dei compensi previsti dalfa presente fettera,

g) incentivare le specifiche aftivita e prestazioni correfate afla utitizzazione delfe risorse
indicate neff'art. 15, comma 1, lettera k).

h} incentivare, fimitatamente alle Camere di commercic, i personafe coinvofte nella
realizzazione of specifici progelti fnalizzat! coerenti con i programma pluriennale df
attivita, utifizzando fe risorse di cuf aff'art. 15, comma 1, lefi. n), destinate in via esclusiva
a tali finalita.

3. Le risorse df cui af comma 2 lell. ) sono incrementate deffa somma necessaria af
pagamento della indennita di L. 1.500.000 prevista dall’art. 37, comma 4, del CCNL def
6.7.18995 a tulio i personale deffa ex qualifica oftava che ne beneficlava alla data dof
stipifazione def presente contrafic e che non sia investito di un incarico df posizione
organizzativa ai sensi deffart. 9 del CCNL del 31.3,.1999, Tale importo viene ricompreso
nella retribuzione di posizione eventualmente atiribuita ai sensi defi'art. 10 de! medesimo
CCNL def 31.3.1999,

4. Le risorse def fondo di cuf af comma 2 fett. b) sono destinate al pagamento deghi
incrementi economici speftanti al personafe collocato in tulte le posizioni previste dal
sistermna di classificazione ivi comprese quelfe conseguite af sensi defl’ art. 7, comma 2 del
CCNL def 31.3.1999,

5. Le somime non utifizzate o non attribuite con riferimento alfe finalita del corrispondente
esercizio finanziario sono portate in aumento deffe risorse delf'anno sucecessivo.

6. GIf istituti previsti dalla lettera d) de! comma 2, per fe parti non modificate e fino
aff'aftuazione delfa disciplina delf'art. 24, comma 2, feltera c) del presente CCNI, restano
discipiinati dafle disposizioni in vigore; Futifizzo deffe risorse dei fondi previsti dal comma
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2, fettere b) e ¢} avviene suffz base del modufe di refazioni sindacafi di cui aff’art. 18,
cormmii 1 e 2, del CCNL def 31.3.1999

7. Al fine di incentivare i processi di mobifita previsti dali'art.44 della legge n.449/97 ¢
daff'art. 34 del B.lgs.n.28/93 nonché guelli correfali al trasferimenfo e defeghe of
funzioni al sistema delfe autonomie focali, gif enti possono prevedere la erogazione df
specifici compensi una tanfum al personale inferessafo dagli stessi, in misura non
superiore a sei mensilita di retribuzione calfcolata con le modalitd dell'indennita sostitufiva
de! preavviso, nef limiti deffe effetifve capacita di bifancic e, per fe Regioni, anche
attraverso f'utilizzo delle risorse correlate alfa disciplina deff'art. 22, comma 2, de! DPR
333/90.

Si tratta delle risorse gia esaminate nelle considerazione generali {progettazione interna,
avvocatura, recupero ICI, ecc.) e che, come si & detto, di solito vengone considerate
defie partite di giro e non inserite nel fondo, come in effetii & nel nostro caso. La cosa
pud anche restare in questi termini {anche perché sarebbe difficife prevedere I'entitd di
quesie risorse in fase di costituzione del fonde annuale}, purché si tenga conte che
alcune di queste risorse, come si & detto nelle considerazioni generali, devono essere
computate nel salario accessorio complessivo ai fini della sera riduzione dal 2010 af 2011,
2012, 2013,

| 20 | CCNL 01/04/1999 - art 15 comma 1, fett, M |

agli eventuali risparmi derivanii dafla applicazione della disciplina deflo straordinario di cui
alf'art.i4.

ART. 14
Lavoro straordinario

I. Per fa corresponsione def compensi relativi afle prestazioni di favoro straordinario gii
enti possono utitizzare, daff'anno 1999, risorse finanziarfe in misura non superiore a
quelle destinate, neffanno 1998, af fondo of cui alf'art. 31, comma 2, left. a) del CONL
def 6.7.1995, per fa parte che residua dopo Fappficazione delf’art. 15, comma 1, leftera a)
def presente CCNL. Le rAsorse evenfualmente eccedenii rispetfo a quelfe derivanti dalla
puntuale applicazione deffe regole confenute neff'art. 31, comma 2 lettera a) del CCNL
def 6.7.1935 e successive modifiche ed integrazioni, sono destinate ad incrementare le
disponibifita deff'art.15.

2. Le risorse di cuf al comma 1 possono essere incrementate con e disponibifita derivanti
da specifiche disposizioni df legge connesse alfa tufela di particofari attivita, ed in
particofare df quelle efettorali, nonché alia necessita df fronteggiare eventi eccezionali

3. Le parti sf incontrano a livello di enfe, almeno fre vofte alf'anno, per valutare le
condizioni che hanno reso necessario ('effettuazione di lavoro straordinario e per
fndividuare le sofuzioni che possono consentirne una progressiva € stabile riduzione,
anche mediante oppaortuni interventi di razionalizzazione dei servizi. I risparmi accertati a
consuntivo conffuiscono neffe risorse fndicate neff'art. 15, in sede df contrafazione
decentrata integrativa, con prioritaria destinazione al finanziamento del nuovo sfstema di
cfassificazione def personale,

4. A decorrere dal 31.12.1999, fe risorse destinate nef medesimo annc al pagarmento dei
compensi per prestazionf di favoro straordinario sono ridotte neffa misura def 3 % ed it
limite massimo annuo individuale per fe medesime prestazioni e rideterminato in 180 ore.
I risparmni derivanti dalfapplicazione del presente comma, conffuiscone nefle risorse di cui
alf'art.15 con priorifarfa  destinazione & finanzigmento del nuove sistema  df
cfassificazione delf personale.
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5. £’ consentita fa corresponsione da parfe dell'ISTAT e di altri Eni od Organismi pubblici
autorizzali per fegge o per provvedimento amministrabive, per i framite degfi enti def
comparto, di specifici compensi al personafe per le prestazioni connesse ad indagini
periodiche ed attivita di settore rese al di fuori defl’arario ordinario di lavoro.

Si tratta dei risparmi a consuntivo {se ve ne sono} sul fondo destinato alla retribuzione
delio straordinario. Da verificare anno per anno

| 21 | CCNL 01/04/1999 ~ art 15 comma 2 i

In sede di contrattazione decentrata integrativa, ove nef bilancio delf’enfe sussista fa
relativa capacitd di spesa, le parti verificano Feventualitd dellinfegrazione, a decorrere
daf 1 aprife 1999, delle risorse economiche di cui al comma 1, sino ad un importo
massimo corrispondente ali’'l,Zz % su base annua, del monfe safari dell'anno '97, esclusa
fa qguota refativa afta dirigenza.

E' una voce “facoitativa”. Si fa preciso riferimento al faito che VEnte abbia una situazione
finanziaria adeguata, inoltre si parfa di un importo “fino ad un massime” del 1,2%, che
puo significare anche lo 0%. Infine il comma 4 dello stesso articolo recita :

4. GN imporii previsti dal comma 1, left. b), c} e dal comma 2, possono essere resf
disponibili sofo a seguito del preventive accertamento da parte del servizi di controlfo
interno o dei nuclei di valufazione defle effeftive disponibilita di bilancio dei singoli enti
create a seguito di processi di razionalizzazione e riorganizzazione delfe attivitd ovvero
espressamente destinate dall'ente al raggiungimento di specifici obiettivi di produttivita e
di qualita.

Won sembra ricorrano tutte le condizioni necessarie per la destinazione di risorse su
questa voce, il contratto, perd, indica esplicitamente la contrattazione integrativa
decentrata quale sede per verificare tali condizioni. In via cautelativa, si ritiene che tale
somma debba essere inserita nel fonde 2011, fatia salva la pessibilfz o mene di
confermarla,

|22 | CCNL 01/04/1999 ~ art 15 comma 5 ;

In caso di altivazione di nuovi servizi o di processi df riorganizzazione fnafizzali ad un
accrescimento di quelli esisfenti, af quali sia correlato un aumento defle prestazioni def
personale in servizio cui non possa farsi fronte attraverso fa razionalizzazigne deffe
strufture e/fo defle risorse finanziarie disponibili ¢ che comungue comportine un
incremento stabife deffe dofazioni organiche, gli enti, nell'ambitoc delfa programmazione
annuale e triennale dei fabbisogni i cui alfart. 6 def D.Lgs. 29/93, valutano anche
Pentitd deffe risorse necessarie per sostenere | maggiori oneri del trattamento economico
accessorio def personale da impiegare neffe nuove attivitd e ne individuano fa refativa
copertura nelf'ambito delfe capacita di bilancio,

Abbiamo gia visto I'applicazione di questa norma nel caso delle risorse stabili {punto 7).
Li & stata valutata la parte refativa agli effetti dell’aumento delle dotazioni organiche, qui
viene valutata la parie refativa al miglicramento dei servizi.

5i ritfene, comungue, che fa destinazione di risorse su guesta voce sia alguanto
problematica, in quante l'incremento quantitative e gualitative del servizi deve essere
verificabile e quantificabile in modo stringente.

Mel 2010, su questa voce sono state inserite risorse per 50,168,000 EURD.
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In proposito I'ARAN, nel rispondere ad un quesite relativo a questo tema, ha fornito una
sorta di decafogo, che si riporta di seguito, per esemplificare ta difficoltd di un utilizzo
legittimo di questa norma.

QRIENTAMENTO APPLICATIVOD ARAN

D. Quali criteri potrebbero essere seguiti per la correfta applicazione delfa disciplina
deflart. 15, comma 5, del CCNL dell’1/4/1999, con i conseguente incremento defle
risorse decenirate variabili In relazione all'acceriate incremento quantitativo e
qualitativo def servizi istituzionali?

If comportamento degfi enti neffa spacifica materia pggefio daf quesito, risente senza dubbio delfe
condiziond orgarnizzative locali, dal comtenuti del regofamento deglf uifici e servizi e dalfa
compessitd e dal numere delfe strufture,

L' evidente, infafti, che non sono ipotizzabili criteri di idenfico contenuto in enff di ridotie
dimensionf ed in entf metropalitani.

I nostri suggerimenti, quindi, song rivalti a8 favorire una maggiore sensibilizzazione def datord of
lavore focalf su questa specifica probfematica, cui & certamente collegato un diffuso interesse di
tutte le parti coinvolte (classe dif governo, dirigenza, sindacato, personale) per la possibilits df
incrementare fe risorse decenfrate varabili i cui alf'art. 31, comma 3 daf CCNL 22.1.2004.

CONDIZIONT PER DATTUAZIONE DELEA DISCIPLINA

Ricordiame che lincremento deffe risorse pud realizzarsi legittimamente, sofe qualora siano
verificate in modo rgoroso (e siano guindi oggetiivamente documeniate) e condizioni poste dalfa
citefa disciphina. La sussistenza dof tafi condizioni costituisce, tra P'aliro, uno deghf aspelli qualificanti
del confrofio sui contratti decentrati da parte def colfeqi def revisori.

Prima condizioneg: pity risorse par if fondo in cambio di magaliori servizi
Attraverso Ia disposizione delfart. 15, convma 5, gl enti possono "investire sultorganizzaziona™.

Come in oghf investimento, dave essercf un "rtorno™ daffe rsorse investite. Nel caso specifico,
questo "ritorno delinvestimento™ & un innalzamento - oggettive e documentato — deffa guafitsd o
quantitd del servizi prestali dafl'ente, che deve tradursi In un beneficio per f'ulenza esterna o
fnterna.

Occorre, in affre parofe, che Finvestimento sull'organizzazione sfa realizzato in funzione di ("per
fncentivare®) un miglioramento guali-quantifativo def servizi, concreto, tangibife e verificabite {pit
sofdi in cambio di magglor servizi e utifita per l'utenza).

Prima df pensare a incrementi del fondo, & necessario pertanko identiffcare i servizi che Fente pensa
df pofer mighorare, attraverse la feva incentivanile delle "maggiari risorse decentrale”, nonché i
percorsi e fe misure argamizzative atfraverso le quali intervenire,

Secondz condizigne: non_genarici miglioramenty dei servizi, ma concrefi risultai,
Linnalzamento quali-quantitativo dei servizi deve essere tengibile e concreto.

Non basfa dire, ad esempio, che 'ente intende "migliorare un certo servizio o “rmighiorare fe
ralazioni con ['utenza” oppure che & "aumentata attivita o la domanda da parie delfutenza”.
Occorre anche dire, concrefamente, quale falio "verificabife e chiaramente percepilife dafl'utenza
df riferirmento” & if segno tangibife del mighioramento quali-quantitative def servizio.

Ad esempio:

§ minori fernpf i atiesa per vna prestazione o per fa conclusione df un procedimento;
arrfcchimento def servizio, con fa previsione of ufterdori facifitazioni e ubiitd per 'utenfe fad
esempio: oftre af servizio Fradizionale un nuovo servizio per rispondere alfe esigenze i utenty
portaton df bisognf particolari};

§ nuowvi servizi, che prima non venivano presiall, per servire nuovi ufentd o per dare risposta a
nuavi bisogni df utenti gia serviti;

§ aumento delle prestaziond erogate {ad esempio: pfir ore of vigifanza sul fertiorio, pil ore of
aperiura al pubblico, pit ulentf servifi);
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g impato su fenomeni defi'ambiente esterno che influenzano fa qualitd deflz vita {ad esempio:
grazie allintensificazione dei cantrolfi, riduzione df comportamenti iifegali; grazie al mighioramento
def servizio, Hduzione df fenomeni df marginalita sociala).

Terza condizione: dsultall verficabili attraverso standard, indicatord efo altreverso i givdizi espressi
dall'utenza.

Per poter dire - a consuntive — che ¢'g stato, oggettivamente, un innalzamento guali-guantitativo
def servizio, & necessario poter disporre di adequati sistemy oi verifica e controfio.

Innanzitutto, occorre definire uno standard df mighoramento. Lo standard & § fermine di paragone
che consente di apprezzare fa bonta di un rsultato. Ad esempio: par definire fo standard di una
riduzione del 10% dei tempi of attesa of una prestazione, occorre aver valutaito a monfe |
fabbisogni espressi dali'utenza e le concrete possibifita df migliaramento def servizia.

Lo standard viene definito a partire da:

§ risuftali of parfenza, desumibifi dal consuntivo defl'anno precedente;
§ risuftati oltenuli o2 aftri enlf {"benchmarking”);

§ bisogni e domande a8 cuf oocorre dare fsposia;

g margini di miglioramento possibilf, tenendo confo delfe condizioni strutturali (“organizzative,
tecniche e finanziarie™} in cui Fente opera.

In sercondo fuogo, & necessaric misurare, aftraverso indicator, i migiioramento reafizzato. (e
misure @ consunfive vanno quingi "confrontate” con fo standard, definito a monie.

Per misurare it mighioramento realizzato, Pente pud anche avvalersi di sisterni di rifevazione della
gualitz percepita dagli utenti (ad esempio: guestionari di gradimento, interviste, sondaggf ecc. ).

Quarly condizione: rsulfali difficili cha possong assere conscgquifi attreverso un siiolo affive e
deferminante daf personals interno.

Mon tultl § risulfali deifente possono dare luogo alf'incremento delie risorse decenbrate di cui ali'art.
15, commma 5.

Devono essere anzitutio rdsultali "sfidanti™, important, ad afta visibilita esterna o interna.

L'ottenimenio di tafi risullali non deve essere scontalo, ma deve presenfare apprezzabili marging di
Incertezza. S5e | msultali fossero scorilafi, verrebbe meno lesigenza di incentivare, con ufterion
risarse, if foro conseguimento.

Secando, #l personale interno deve avere un ruolo importante nel foro conseguimento.

Devone ciod essere “rsulfali ad afta imtensitd of lavoro”, che si possono ofienere grazie ad un
maggiore impegno delfe persone e a maggiore disponibilitd a farsf carico di problemi {per esempio,
attraverso tury di favoro pid disagiati). Viceversa, rsultaii ottenuti senza un apporito rifevante delf
personale inferno gid in servizic (per esempic: con if ricorse a sodetd esterne, a consulenze, 3
nuove assunzioni ovvero con i prevalente concorso df nvova strumentazione tecnica) nan rigntrano
certamente fra qualli incentivabifi con ulferiori riscrse.

Quinta condizioneg: _risorse quaniificate secondo crilerd frasparenti e ragionevolf, anzliticaments
Hustrati nelfa refazione da allegare 3l contretio decentrato.

fa guanbificazione delffe risorse va falia con criterd frasparenti {cioé esplicitati nelfa refazipne
fecnico-finanziara) e ragionevali (cioé basali su un percorso logico e sufficientemente
argomentato}

E' necessario, innanzitutio, che fe somme messe a disposizione siano comrelate af grado di rifevanza
ed importanza dei iisuftafi attesi, noncheé all'impegno aggiuntivo richiesto alle persone, cafcofando,
se possibife, i valore di tali prestazioni aggiuntive {ad esempio, # costo di uma nuvova
omgamnizzazione per turni df lavoro).

E' ipotizzabife anche che e misure defl'incremento siano variabili in funzione dell’'entitd dei risultati
olienuti: si potrebbero, ad esempio, graduare fe sorse in refazione alla percentuals di
conseguimento defl'obiettive {risorse x per dsuftalf effeftivi pari allo standard, risorse x + 10% per
risuftati effettivi parf affo standard + 1095, rfsorse x + 209% per risiliali effeltivi parf affo standard
+ 20%; risorse zerp per rsuliati inferiori ad una ceria soglia predeferminata).
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Infine, glf incrementi devono essere di entilta “ragionevole®, non tali, ciod, da detenminare aumenti
percentuali eccassivi def fondo o vistose variazioni In aumento delfe retribuzioni gccessorie medie
pro-capite.

Ricordiamo che | contralic deceniraio non ha titolo per stabifire Iincremento defle risorse varfahili,
fa cui disponibifita deve essere decisa in sede i bifancio i previsione, sufla base del progetio di
miglioramento dei senvizi. Neffa refazione tecnico finanziariz, da allegare al contratic decentrato,
deve essere, fnvece, chiaramente ilfustrato, nell'ambito delfa specificazione e giustificazione di tutte
fe risorse stabili e variabili, #f percorso of definizione degff obistiivi df miglioramento def servizi e |
critert seguiliy per la quantificazione defte specifiche risorse varfabili affocate in bifancio, dando atito
def rispetio defle prescrizioni deff'arf. 15, comma 5, def corl 1/4/15990.

Sesta condiziona: risorse rese disponibilll sofo 3 cansuntive, dopo aver accertafo | risuflal.

£ evidante che se fe risorse sono sireftamente correfate a risultatl ipobizzali per il futuro, non é
possibife renderle disponibifi prima of aver accerfalo 'effeliivc conseguimento degli stessi. E'
necessario pertanfo che fe risorse ex art. 15, comma 5 siano sottoposte a condizione (in tal senso,
occorre prevedere una specifica clausola nel contratto decemirafo). La condizione consisie
precisamente el raggiungimento degli obiellivi prefissafi, venficatl e cerlifficali daf servizi df
controlfo interno. La effeltiva erogazione, pertanto, potra avvenirg sofo a consunfivo e nel rispefto
delfe modalitd e dei criteri definiti nef confratito decentrato.

Seffima condizione: risorse previsie nel bilancio annuale e nel PEG.

itz somma che fente intende destinars af sensi deff'art. 15, conwna 5, dal cod 1.4.1999 aifa
incenlivazione def personale deve essere prevista nel bifancio annuale di previsione e, quindi,
approvata anche dallforgano competente; si fratta, infatli, di nuovi & maggiori oneri, che non
potrebbero essere in alcun modo impegnali ed erogall, senza fa fegitimazione def bifancio.

RIEPIL OGO DFET PASSAGGT PER L ATTUAZIONE DELLA DISCIPLTNA

Per poter applicare correltamente fa disciplina di cui alt'art. 15, comma 5, suggeriamo, in
conclusione, un sempfice percorse, che prevede [ passaggl df sequito indicati

Primo: individuare | servizi {e prima ancora:r | bBisogni degli utenfi a cui § serwizi infendono dare
risposta) su cwl si vuole infervenire per reafizzare miglioramenti quafi-quantitativi con e
caratteristiche pilt sopra indicate.

Secando: definire if progetio di miglicramento dei servizi, indicando gli obiettivi da conseguire, gli
standard df risultato, | tempi di realizzazione, | sisterni di verifica a consuntivo (& auspicabile che sf
tralii di obiettivi indicali anche rel PEG o in altvo anslogo documento df programmazione defia
gastiona).

Terzo: guantificare fe ufteriord risorse fingnziare variabifi da portare ad incremmento def fondo af
sensf deffart. 15, comma 5 e definime fo stanziamento nel bilancic e nel PEG; 1a quantificazione
spetta esclusivamemte all'ente e mon deve esssre oggefto di contraftazione (anche se,
naturalmente, pud "condizionare™ if negoziato polché sf trabta pur sempre df una concessione fafia
al Sindacato in cambio delfa quale Vente dovrebbe otlenere a sua vaolta concessioni su albi fronti).

Quarto: stabilire nel contratio decentrato le condizioni afle quali le risorse ex art, 15, commz 5
possono essere rese disponibili; Musirare amaliticamemnte nelfa refazione, affegsta al confrafto
decentrato, § criteri seguiti per f3 guantificazione defle rsorse.

o verfica e cerfificazione, a consuntivo, da parte dei servizi di controffo interno. dei fivelli di
risiffato in rapporto agii standard predsfiniti.

Sesto: eventuale erogazione defle somme, tolale o parziafe, in relazione af livelli of rsultato
certificalf dai servizi di coniroflo interno, secondo | orterd stabifi ne! contrafto decentrato.

SUGGERIMENTT CONCI USTVT

Da uftimo o sembra importante precisare, che fe risorse aggiunfive "variabifi™ di cui alf'arf, 15,
comma 5 non possono essere automabicamenta confermate e/o stabifizzate negli anni successivi,
sulfa base defla semplicistica afferrmazione che Fenfe raggiunge stabilmente e, in via ordinaria, un
pitt efevato fivelfo df servizii In B modo, infalti, si verifichersbbe unz (non consentita}
frasformazione delle risorse da variabifi a stabili, in contrasta con la discipling del CCNE.

E’ necessario, fnvece, che di anno in anno siano attenfamente rivalutate le condizioni che hanno
giustificalo l'investimento sull'organizzazione. Cid comporta che sia riformulate un nuovo e pil
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aggiornalto progetio di migfforamento dei servizi, che rdefinisca, per Pesercizio di riferimento,
obiettivi importanti, credibifi e sfidanti con fe caroiterisiiche pily sopra ricordste. Inoftre, &
necassario che | fsultali sfano sempre verlficali e cerfificali a consuntive, suffa base df
predaeterminati standard,

In costanza di obieltivi da vn anpo al successive - sopratiulfo quando emerge, suffa base dei
risultali degli anni precedenti, che | livelli df servizio standard sono sistemalicamente raggiunti,
senza particofard difficoltd o marginf df inceriezza - & apportunio che gli sfessi standard siano
satiopost a revisione e rvisti al rialzo. In sostanza, rdteniamo che i rdcorso aff'art. 15, comma 5 {e
@ maggior ragione 13 riconferma deffe rsorse) debba avvenirs in un contesto of obiethivi
particolarmente difficifi, sfidanti e impegnabivi.

Un'ultima precisazione concerne gif entf di ridofte dimensioni. E' evidente che questi uiimi sono
chiamali a dare affuazione aghi adempimenti richiamati, in forme e secondoc modalitd
opportunamente (e giustamente) semplificate. Anche il progefto di migfioramento def servizi o gfi
stessi sisterni df controflo adoliafi a2 consuntivo, potranno quindi avere caratteristiche df maggiore
semnplicité {per esempio, dal punto di vista procedurale) rispetto agli enti di maggiori dimensiani.

|23 | CCNL 01/04/1999 - art 17 comma 5 i

Le somme non utifizzate o non attribuite con riferimento alfe finafita def corrispondente
esercizio finanziario sono portate in aumento delfe risorse defi’anno successivo,

Scno le somme non utilizzate nell'anno precedente. Come si vede, fa disciplina
contratiuale & rigida, esse devono essere riportate all'anno successivo, nelfe risorse
variabili. Nel caso in cui if contratio integrativo decentrato ne prevedesse un use diverso,
ad esempio il dirottamento, neli'anno stesso, verso la produttivith colfettiva, si
tratterebbe di una previsione illegitiima.
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| 2.2.2 CCNL 14/09/2000

| 24 | CCNL 14/09/2000 - art. 54 [

Gl enti possono verficare, in sede di concertazione, se esisfano le condizioni finanziarie
per destinare una gquota parte del rimborso spese per ogni notificazione df  atfi
delf'amministrazione finanziaria af fondo doi cui alf'art. 15 del! CCNL defl’1.4.1999 per
essere finalizzata all'erogazione di incentivi di produttivitd a favore dei messi notificatori
stessi,

Voce con consistenza nulla net 2010, in base zlla tabella del fonde risorse decentrate, ma
risutia una voce "diritti di notifica” nel rendiconto delle spese del salario accessorio del
personale per il 2010, pari a EURD 4.649,52. Si ritfene che tale somma debba rientrare,
come da contratto, net fondo.
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{ 2.2.3 CCNL 09/05/2006

|25 | CCNL 09/05/2006 — art 4 comma 2, fett. B |

In aggiunta alle disponibilita derivanti dal comma 1, gii enti focali, ad eccezione di quetli
previsti dal comma 3, incrementanoc dal 31.12,2005 e a valere per Fanno 2006 fe risorse
decentrate of cuf alf'art. 31, commma 3, del CONL del 22.1.2004, nel rispefto delle
condizioni e dei valori percentuali, calcolali con riferimentc al monte salari dell'anno
2003, esclusa la quota refativa alla dirigenza, di sequite indicati!

a} fino ad un massimo delfo 0,3%, quafora if rapporto fra spesz def personafe ed
entrate correntf sia compreso bra i 25% ed if 32%;

b} tra un minimo deffo 0,3% ed un massimo dello 0,7%, qualora il rapporto tra
spesa dal personafe ed entrate correnti sia inferiore al 25%,

Per questa voce, come per le analoghe seguenti, la verifica deve essere fatta sul rapporio
spese personaie su entrate correnti dell’anno precedente, quindi in riferimente afi‘anno
2010 &, ritengo, utilizzando lo stesso aggregate di spese per il personale utilizzato per la
verifica de! patio di stabilita.

Nel nestro caso, nel 2010 & stata applicata la percentuale prevista al punto a). Dai dati
provvisori del consuntivo 2010, risulta che il rapportc permette ancorz l'applicazione
della stessa percentuale. Si quindi pud ipotizzare # mantenimento tra le risorse variabili
dell'ammontare delfa rispetiiva voce per il 2010, pari a EURD 20.627,00
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2,2.4 CCNL 11/04/2008

Art. 8 Incrementi delle risorse decentrate

1. Gii enti, relativamente al biennio economico 2006-2007, integranc le risorse
finanziarie destinafe affa contrafiazione decentrata integrativa nef rispefic del Patic df
stabilifa interno, per gquelfi che vi sono sotfoposti, e in coerenza con i quadro nonmakivo
defineato daffart.1, comma 557, della legge n. 27 dicembre 2006, n.296, , e con le
corrispondenti previsioni deffe feggi finanziarie deltate specificamente per fe Camere df
Commercio, ferma restando, in relazione affa specificitd di ciascuna tipologia di ente,
l'osservanza degli indicatori df capacifa finanziaria softo indicati.

126 | CCNL 11/04/2008 - art 8 comma 3, iett. B |

In aggiunta alle disponibilita derivanti dal comma 2, gif enti focali, ad eccezione di guell
previsti dal cornma 4, possono incremenfare, & decorrere dalfl 31.12.2007 e a valere per
Fannc 2008, le risorse decenfrate df cuf affart. 31, cormma 3, def CONL del 22.1.2004,
qualora rientrino nef parametri df cui af comma 1, dei valori percentuali calcolati con
riferimento al monte safari dell'anno 2005, esclusa fa quofa refativa alla dirigenza, di
seguito indicati:

a} fino ad un massimo deffe 0.3 %, qualora if rapporto tra spesa del personale ed entrate
correntf sia compreso Era if 25% ed if 32%;

&) fino ad un massimo deffe 0,92 %, qualora if rapporto tra spesa del personale ed entrate
correnti sia inferiore al 25%.

E’ una voce analoga alla precedente e richiede analoghe verifiche. E' comungue
facoltativa e nel 2010 & stata applicata la percentuale def 0,3%, pari a EURD 23.026,00,
che potrebbe essere riportata nel fonde 2011,
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] 2.2.5 CCNL 31/07/2009

| 27 | CCNL 31/07/2009 — art. 4 comma 2 |

Art. 4 Incrementi delle risorse decentrate

1. Per gifi Enti costituiscono requisiti per !integrezione deffe risorse destinate af
finanziamento defla contrattazione decentrata infegrativa;

a} il rispetio del Palio di stabilita interno per if triennio 2005-2007;

b} i rispetto delle vigenti disposizioni legisfative fn materia di contenimenfo deffa spesa
di personale; if rispetto delfe corrispondentf previsioni delfe leggi finanziarie dettate
specificamente per fe Camere di Commercip;

c) Pattivazione di rigorosi sistemi df valutazione delle prestazioni e delfe attivits
dell’amministrazione;

d} tosservanza degli indicatori di capacita finanziaria sotto indicati.

2. Presso gii Enti Locali, é riconosciuta, a decarrere daf 31.12.2008 ed a valere per 'anno
2008, la disponibifita di risorse aggiuntive per fa contrattazione decentrata integrativa, di
natura variabife, ai sensi deff'art.31, comma 3, del CCNL del 22.1.2004, nel rispetfo de!
vigente sistema di refazioni sindacali!

a) nel fimite delt’'1% del monfe salari delfanno 2007, esclusa fa gquota relativa alfa
dirigenza, qualora gli Enfi sfiano in possesso dei requisifi di cui al comma 1 ed if
rapporto tra spesa del personale ed entrate correnti sia non superiore af 38 9%;

&) nef limite deli’1,5% del predetic monte salari, qualora gif Enti, oltre ai requisiti di cui
af comma 1, dimostrino i possesso dell'ufteriore requisito delf rispetto def Patic of
stabifita interno anche per I'anno 2008, ai sensi deffe vigenti disposizioni legisiative
in materia, ed i rapporto tra spesa def personale ed entrate correnti sia non
superiore af 31%.

Si tratte di una voce per la quale, nel 2010, & stata applicata la percentuale def 1%, pari
a EURO 79.591,00, Per il 2011, si propone di ridurre la percentuale alio 0,5%,
corrispondenti 8 EURD 39.795,50.

3. IPOTESI COSTITUZIONE FONDO RISORSE DECENTRATE 2011

In conclusione b questa relazlone, viene proposta una determinazione minimale di
costituzione del fondo riserse decentrate 2011, Tale costituzione & legata zlle ipotesi
avanzate, da verificare, riguardo alla consistenza delle voci da modificare rispetio al
2010, e sui dati di consuntivo provvisoric forniti dal dipartimento finanziario,
relativamente sia alle risorse stabili che a quelie variahili.

A questo proposito, si specifica che :

a} fa RIA disponibile per il fondo {punto 9, risorse siabili}, in base all'ulteriore
personale cessato nel 2011, risulterebbe rideterminata in EURD 113.722,87 per il
2011;

b) analogamente, l'indennitd di comparto {punto 16, risorse stabili) per il 201t
risulterebbe rideterminata in EURO 113.547,70; ,

c} per guanto riguarda le economie da part-time {punto 19, risorse wvarfabili},
dovrebbe confermarsi la somma del 2010
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d} per quanto riguarda i risparmi da straordinario (punto 20, risorse variahbili}, in
mancanza del dato definitive 2011, si & inserita fa stessa somma del 2010, in
coerenza con il fatto che | corrispondenti impegni della spesa per stracrdinari sono
rimasti costanti;

g} per guanto rigearda le altre voci delle risorse variabili, esse vengono ridotte come
indicato,

In sintesi, la proposta é riportata nella tabella in fondo al documento. Nell’ultima colonna
& riporta un'ipotesi di fondo 2012, basata sui dati provvisori di consuntive 2011 che, in
particolare, tendono ad escludere la possibilitad di destinare alcune delle risorse di parte
variabile, a causa dell'avmentato rapporto tra spesa del perscnale ed entrate correnti.

Mella tabeila non vengono considerate le somme eventuzli relative ai compensi pe
'avvocatura e agli incentivi per la progetiazione interna, né i compensi spettanti ai
dipendanti impiegati nel 15° censimento della popolazione che, come si & detto
costituiscono pattite di giro & non sono, inoltre, da computare ai fini della riduzione
complessiva del salaric accessorio {vedi paragrafo 1.2 e successivo capitolo).

iella tabellza non sono inolire inserite le risorse previste per progetti finalizzati al
recupery tributi efo condono, che pure costituiscono partite di giro, anche se rientranti
nel compute di cui sopra.
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4. VERIFICA DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI RIDUZIONE COMPLESSIVA DEL
SALARIO ACCESSORIO.

Resta da verificare se il fondo salario accessorio, nell’'ammentare ipotizzate per il 2011,
risulti compatibile con i limiti citati def D: L. 31 maggio 2010, N. 78, convertito, con
rmodificazioni, nella Legge 30 fuglic 2010, N. 122, recante "misure urgenti in materia df
stabifizzazione finanziaria e di competitivitd economica”. In particolare l'articolo 9,
comma 2-bis, della norma richiamata.

Come dettc nel paragrafo 1.2, ai fini di tale verifica deve essere considerato 'ammontare
complessivo del salaric accessario, con fe sole esclusioni citate.

A questo fine, si ipotizza che riserse per progetti finalizzati al recupere tributi efo
condono, che vanno inserite neli’aggregate, siano quelle riportate ne! consuntivo
provvisario 2011 predisposto dal dipartimento firanziario,

Si premette anche che, per guanto riguarda la retribuzione di posizione e di risultato dei
dirigenti, & stato inserito cautefativamente lo stesso dato del 2010, anche se gli attuali
impegni a consuntive 2011 risultano inferiori e pari 2 171.811,02. Questo a motivo che il
fondo 2011 per la dirigenza non & stato in realta ancora costituito.

Infine, le somme non ulilizzate nell'anno precedente sono state scomputate del fondo
2011

Con guesie premesse, risuitanc le seguenti scmme aggregate

SALARIO ACCESSORID 2010 2011

Fondo risorse decentrate 1.884.555,94 1.647.819,53
Retribuzione di posizione e risultato dirigentl 281.433,57 281.433,57
Indennitd di staff supporte organl politic §6.350,00 25.000,00
diritti di notifica (compresi nel fondo nel 2011) 4.649,52 0,00
Incentivazione racupero EC| 50.919,52 1.421.41
Progetto art 208{codice della strada) 0,00 1.808,56
Incentivazione condono legge 4711885 131.510,53 49.858,13
Incentivazione condono art. 32 D.L. 30 setembre 2003, n. 269 23,422 98 £.088,94
Progetto finalizzato contrattl 12.050,89 1.000,77
Progstto finalizzato matrimoni 3.67747 0,00
Progstto finalizzato [otierie 1.000,00 0.0
Progetto finalizzato tesserini venatori 2.122 .00 0,00
Progetto finalizzato idoneita abitativa 352500 0,00
TOTALE 2.465.217,50 2.018.431,91

La riduzione prevista per il 2011, rispetto al 2010, & pari, quindi, a circa il

18,12%.

Questo dato & da confrontarsi con la corrispondente riduzione del personale, ad esempio

con |z metodologia indicata nella circofare N.12 de!
dell'economia e delle finanze, citata nel paragrafo 1.2,

Secondo i dati forniti dal settore gestione del personale si hanno :

15 aprile 2011 del Ministero
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Numero dipendenti In servizio al 01.01.2010

275

Numero dipendenti In servizio al 31.12.2010 263
NMumere meadio dipendenti 2010 269,5
Numero dipendent] In servizio a1 01.01.2011 249
Numsro dipendenti In servizio al 31.12.2011 235
Numsro medio dipendenti 2011 2435

La riduzione media del numero di dipendenti nel 2011, rispetto al 2010, & pari,

quindi, a circa il 9,65%.

Come & evidente, la riduzicne percentuale dellfammontare complessivo del
salario accessorio prevista per i1 2011 rispetto al 2010 & ampiamente superiore
alla corrispondente riduzione percentuale del numero dei dipendentL

La differenza & tale che il rispeitc della norma articolo 8, comma 2-bis, de! D.L. 31
magqgio 2010, N. 78, convertito, con modificazlont, nelfa Legge 30 luglio 2010, N, 122,
recante “misure urgenti in materiz di stabilizzazione finanziaria e of competitivita
economica” deve ritenersi acquisite, indipendentemente dalle residue incertezze sui dati
finanziari refativi ai consuntivi 2010 e 2011 e dalla metodologia utilizzata nel calcolo in

funzione deffa riduzione del personale in servizio.
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