CITTA' DI TERRACINA
PROVINCIA DI LATINA

DIPARTIMENTO II | AA.GG., RISORSE UMANE E SERVIZI DEMOGRAFICI

DETERMINAZIONE

N._44  /gen.del 24/04/50.42 | NG del 17.01.2012

Oggetio: Costituzione fondo risorse decentrate di cui all’'articolo 31, comma
1, del CCHNL del comparto Regione e AA.LL. 22.01.2004 per I'anno
2011,

L'anno DUEMILADODICI addi DICIASSETTE del mese di GENNAIC alle ore 14,00 e
seguenti, nel proprio ufficio

IL PIRIGENTE DEL DIPARTIMENTO

Visti lo statuto comunale ed il vigente regolamento di contabilita;

Visto il vigente regolamento di organizzazicne degli uffici e dei servizi;

Visto I'art. 107 del D. Lgs.vo 267/2000;

Vista la disposizione sindacale prot. N. 52196/U del 18.10.2011, con la quale & stata

conferita al sottoscritto la dirigenza tecnico gestionale pro tempore dell'intestato
dipartimento;



Il DIRIGENTE
Premasso

Che L'articolo 31, comma 1 del CCNL del comparto Regioni e AA.LL. 22.01.2004,
prevede che “Le risorse finanziarie destinate alla incentivazione delle politiche di sviluppo
delfe risorse umane e dellz produttivita (di seguito citate come: risorse decentrate)
vengono deferminate annuafmente dagli enti ... omissis”,

Che la determinazione di tali risorse, il c.d. “fondo risorse decentrate” deve essere
effettuata per 'annc 2011,

VISTA

La deliberazione N. 20 del 13.01,2012, con la quale la Giunta comunale ha dettato i
seguenti Indirizzi in merito alla costituzione del fondo risorse decentrate per gli anni
2011 e 2012

a) procedere ad attenta revisicne, nella valorizzazione delle voci costituenti il fondo
risorse decentrate, dell’applicazione delle norme previste dai contratii di lavoro,
anche in riferimento alle osservazioni al riguardo contenute nella relazione in data
07.10.2011 sulla verifica amministrativo-contabile effettvata dal dott. Domenice
Tripaldi, dirigente dei servizi ispettivi di finanza pubblica - ispettorato generale di
finanza del dipartimento della ragioneria generale dello sitate del Mef;

bY wverificare i rigoroso rispetto defle norme relative alfa riduzione complessiva del
salaric accessorio, giusto l'articolo 8, comma 2-bis, del D.L. 31 magagic 2010, N. 78,
convertito, con modificazioni, nella Legge 30 luglic 2010, N. 122, recante “misure
urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica”;

c) in considerazione defla situazione economica dell’'ente, valutare la possibilita di una
adeguata riduzione delle risorse del fondo, sia per guanto riguarda I'anne 2011 che,
in prospettiva, per I'anno 2012, con particolare riferimento agli incentivi corrisposti
per progetti finalizzati variamente denominati, sia finanziati direttamente con risorse
del fondo che con risorse la cui destinazione & resa possibile da previsioni legislative,
riconducende le relative attivita nelllambito delle ordinarie incombenze del
personale.

Considerato

Che nella stessa deliberazione di cui sopra, la Giunta comunale ha dato atto che Vipotesi
di costituzione del fondo risorse decentrate contenuta nella relazione tecnica inviata dal
sottoscritto con nota prot. n. 0001508/U del 11.01.2012, & in linea con gli indirizzi di cui
sopra e di condividerne | contenuti;

Che nella citata relazione tecnica la quale, anche se non materialmente allegata al
presenie atto, deve ritenersi facente di esso parie integrante, sono dettagliatamente
indicate le risorse da destinare al fondo per I'anno 2011, cosi come le fonti legislative e
contrattuali e i dati economico finanziari che ne determinano 'ammeontare;

Che, in particolare, nella citata relazione tecnica, viene date conto che Vipotesi di cui
sopra rispetta le norme relative alla riduzione complessiva del salaric accessorio, giusto
I'articolo 9, comma 2-bis, del D.L. 31 maggio 2010, N, 78, convertito, con modificaziont,
nella Legge 30 luglio 2010, N. 122, recante “misure urgenti in materia di stabilizzazione
finanziaria € df competitivita economica”.
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| 1. CONSIDERAZIONI GENERALI

I 1.1 COMPOSIZIONE DEL FONDO RISORSE DECENTRATE

ta determinazione de! fondo risorse decentrate det personale (con esclusione di quello
con qualifica dirigenziale) si effettua annualmente, con e modalitd indicate nell’articolo
31 del CCNL 22.01.2004. Le risorse del fondo sono suddivise in "stabili”™ e "variabili”.

Le risorse stabili sono guelle aventi carattere di certezza, stabilitd e continuita. Esse
vengono definite in un unice importe, composto di diverse voci. Tale importo dovrebbe
essere essenzialmente statico, salve nel caso di avmenti determfnati dal rinnovo dei
contratti {(non & guesto il caso né per questo anno né per i prossimi} e con alcune
eccezioni che vedremo successivamente,

Le risorse variabili sono guelle aventi caratiere di eventualita o wvariabilita. Con tale
termine si indicano, quindi, sia le risorse la cuf presenza e ammontare sono determinati
annuaimente dalle parti {ad esempio unilateralmente dali'amminisirazione ¢ in accordo
con le parti sindacali}, sig le risorse che provengono da automatismi, quindi non soggette
a determinazioni delle parti, come, ad esemplo, le sorrune previste nel fondo dell’anno
precedente che non sono state spese o ripartite.

Esiste un‘altra categoria di risorse che, pur costituendo formalmente salario accessoric
dei dipendenti, viene di solito esclusa dalla determinazione de! fondo : le risorse derivanti
da specifiche misure di legge , ad esempic ;
a) i compensi iegati all’atiivita di progettazione (art. 92 del d.igs. 12 aprile 2006, n.
163);
b} | compensi incentivanti per il recupero deli'ICl {(art. 3, comma 57, della 23
dicembre 1996, n. 662 e art. 59, comma 1, lett. p), del d.lgs. 15 dicembre 1997,
. 440);
c) i compensi in favore dell'avvocate comunale derivanti da condanna alla spese
della controparte
d} fe indennitad di turno del personale della polizia locale (finanziata con guota dei
proventi derivanti da contratti di sponsorizzazione, ex art. 15, comma 1, del
Contratio collettivo nazionale di lavoro [CCHL) delle Regioni e degli enti locali 1
aprile 1993, come moaodificato dall’art. 4, comma 4, del successivo CCHL 5 otiobre
200;
e) tcompensi ISTAT per il censimento,
£y | compensi derivanti dall’applicazione dell’articolo 208 del Codice della Strada.

Queste risorse sono di solito escluse, sia perché di difficile predeterminazione, sia perché,
in realta, costituirebbero per il fondo delle partite di giro. Ma vedremo che, almeno a
partire dal fonde 2011, esse vanno attentamente considerate,

Si premette a tutta la disamina seguente il fatto che, in effetti, solo a partire dal 2009 il
fondo risorse decentrate & stato costituito nel rispetto delia normativa contrattuvale e che,
quindi, il fondo del 2010 costituisce l'unico riferimeanto puntuale per le valutazioni
successive.

COSTITUZIONE FONDO RISORSE DECENTRATE 2011 - PAG. 1 DI 31
RELAZIONE TECHICA




1.2 LA RIDUZIONE DELL'AMMONTARE DEL SALARIO ACCESSORIO PER GLI
ANNI 20121, 2012 E 2013

Sulla disciplina generale de! fondo e intervenuto di recente il B: L. 31 maggio 2010, N.
78, convertito, con modificazioni, nella Legge 30 luglio 2010, N. 122, recante “misure
urgenti in materia di stabifizzazione finanziaria e di competitivitd economica”.

In particolare Varticolo 9, comma 2-bis, della norma richiamaia, prevede che “4
decorrere dal 1° gennaio 2011 e sino al 31 dicembre 2013 V'ammontare complessivo defle
risorse destinafe annualmente af traftamento accessorio del personale, anche di livelfo
dirfgenziale, di cfascuna delfe amministrazioni di cwi afl'articolo 1, comma 2, def decreto
fegisfative 30 marzo 2001, n. 165, non pud superare if corrispondente importo deff'anno
2018 ed é, comungiie, automaticamente ridotto in misura proporzionale alla riduzione def
personale in servizio™,

Sulla materiza si & espresso con circolare N.12 del 15 aprile 2011 # Ministero
dell'economia e delle finanze, dipartimente della ragicneria generale dello stato, il quale
ha ritentto che “Per guanfo concerne la riduzione del fondo in proporzione af personale in
servizio si ritiene che [z sftessa possa essere operata, per clascuno deghf anni 2011-2012-
2013, sulfa base def confronto fra if valore medio def presenti nell’anno di riferimenfo
rispeflo al valore medio relativo alfanno 2010, intendendosi per valore medio Ia
semisommea (o media aritmetica} dei presenti, rispetfivamente, af 1° gennaio e al 31
dicernbre df ciascun anno. La variazione percentuale fra fe due consisfenze medie df
personale deferminerd la misura deffa variazione da operarsi sul fondo. Con riferimento
alla dirigenza, la riduzione va effetfuata sul fondo af netto deffe somme evenfualmenie da
destinarsi alla remunerazione deghi incarichi df reggenza deglf uffici femporaneamente
privi di titofare.”

Vi sono, infine, interpretazieni contrastanti riguardo all'inserimento o  meno,
nell'ammontare del fende da prendere come base per le riduzioni (e nell'ammontare de!
fonde rideite), dei risparmi canseguenti da risorse neon utilizzate neli'anno precedente.

A mic parere, considerate che tali risorse costituiscono parte integrante del fonde per i
vari anni e che la norma non prevede eccezioni al principic della fduzione, esse devono
esserg considerate sia nella definizione deillammeontare del fondo 2010, sia negl anni
stccessivi.

Una questione pid complessa & quella relativa a quali risorse, in particolare tra quelle
derivanti da specifiche disposizioni {egislative, debbano essere ricondotte nell’'ammontare
det salario accessoric da prendere come base per le riduzioni.

Mella stessa circolare citata dellz ragioneria generale, la norma viene interpretata nel
senso di escludere dall'ammontare del fondo da prendere come base per la riduzione le
risorse derivanii da specifiche disposizioni di legge ma non si va nef detiaglio.

Vi sono state sentenze contrastanti di alcune sezloni regionali della Corte dei Conti,
riguardo alla limitazione della esclusiong alle sole risorse relative alla progettazions,
all'avvocatura. Alcuni giudici hanno intesp cioé che tutte fe altre risorse, che non rientrino
aefle due tipologie indicate, debbano essere inserite nell'ammontare da considerare per la
riduzione,

E’ infine intervenuta la decisiong nr. 51 del 2011 delie Sezioni Riunite in sede di controllo,
che ha “definitivamente” interpretatc {a norma nel senso delia esclusione dal salario
accessorio da computare per la riduzione i soli compensi derivanti dalie attivita di
progettazione interna e dall'avvocatura.

La ratio interpretativa della norma & che vanno esclusi i soli compensi accessori che si
applicanc ad una definita categoria di dipendenti, E' evidente, comunque, che la parola
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fine potra essere pronunciata solo dal giudice ordinario, cui speita dettare la regola del
caso concreto tra la astratiezza della legge e la situazione di fatio che si & venuta a
creare,

Successivamente & intervenuta fa deliberazione n. 93/2011/PAR della Corie dei Conti -
sezione regionale di controllo per il Lazio, la quale ha inteso escludere dali'aggregato
anche i compensi spettanti ai dipendenti impiegati nelle attivita di rilevazione inerenti i
15° censimentc generaie della popolazione, rimborsati dall'ISTAT.

Coerentemente con questa interpretazione, dovranno ouindi essere dettagliafamente
computatj, _per i 2010 e per il 2031, tutti ali importi di salario accesscrio, eroqati,
maturati ¢ maturandi, 2 qualsiasi Hiole, sia per il personale non dirigente che per guello
dirigente, inclusi progeti] di gualsiasi natura e con |2 sola esclusione dei compensi ger la

progettazione interng e per Feavvocatura e per il censimento,

E’ su tale base che deve essere calcofata fa riduzione percentuale del salario accessorio in
proporZione gt numero di dipendenti in servizic.

E’ opportunec ribadire che #f fondo viene determinato nel suoc ammontare cosicome
indicato nei contratti di lavoro e dalle leqgi: tamministrazione e le parti sindacal_non
hanno altre facolth ulteriori rispetto & quele relative alla determinazione o contrattazicne
deli'ammentare delle risorse variabili.

Par concludere questa introduzione, si ritiene opporiuno accennare ad una singofa
questione riguardante 'utilizzo del fonde risorse decentrate, pur apparienendo lz
questione ad un tema diverso da quello qui trattato, ciog la costituzione del fondo.

E’ bene soticlineare che le risorse stabili dovrebbero essere destinate solo per i
finanziamento degh utilizzi stzhbill, e analcgamente per le risorse variabili. In realié la
contrattazione decentrata spesso dergga a questo principio. In ogni case, mentre &
logicarmente ammissibile (e, econcmicamente, sostenibile) finanziare utilizzi variabili con
risorse stabili, il contrario sarebbe illogico (e, economicamente, quantomeno, avventato).
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2. CONSIDERAZIONI SUL FONDOQ 2610 E SULLE POSSIBILI DETERMINAZIONI
RIGUARDO AL FONDO 2011 E 2012,

Nelle pagine seguenti viene esaminata la struttura defle singole voci che costituiscono il
fondo risorse decentrate, cosi come determinatc con DGC M. 721 del 19.11.2010, e
vengono avanzate ipotesi circa la rideterminazione delle corrispondenti risorse per gl
anni 2011 e 2012, fermo rimanendo il principie ¢ fdduzione complessiva contenuto nel
citato articolo 9, comma 2 bis della legge 122/2010.

Per l'analisi delle voci si & anche considerato il refative prospetio allegato al conto
annuale 2010. In particolare, sono riportate, per completezza, anche le voci previste nel
prospetto ma che, nel nostro caso, hanno consistenza nutla.

Primariamente, & stata effettuata una verifica di congruenza (relativa, non riguardo agh
importi assoluti) sugli importi relativi al monte salari considerati per attribuire la
consistenza delle singole voci del fondo, laddove esse sono espresse in percentuale del
monte salari stessa,

Si & verificata I'effettiva congruenza, a meno di arrotondamenti, di tali importi, per gli
anni nei quali & possibile effettuare un controlle incrociato, mentre, naturalmente, non &
possibile frarre conclusioni per gli anni in cui @ presente una singola voce di riferimento. 1
calcoli sono riportati, sinteticarnente nelia tabella seguente,

% | Anno rif. | Cansistenza vace [ Monte salari risultante
0,70% 1593 42.507 6.072.425
0,52% 1937 29.445 5.663.265
1,20% 1957 67.960 5.663.333
1,10% 1959 65.796 6.072.364
0,62% 2001 37.408 6.033.548
0, 50% 2001 30.168 6.033.600
0,20% 2001 12.067 6.033.500
0,50% 2003 34.378 6.875.600
0,30% 2003 200627 6.8B75.667
0,60% 2005 46.053 7.675.500
,30% 2005 23.026 F.675.333
1,00% 2007 78.591 7.859.100

Le singole veci che compongono il fondo 2010 sono state numerate per un pid comodo
riferimento, cosi come indicato nelle tabelle riportate alla fine defl presente documento.

In corsivo sono stati riportati | riferimenti letterali ai contratt ed alle leggi.

Yengono esaminate prima fe risorse stabili e poi guelle variabili, entrambe raggruppate in
base al CCHL di riferimento.
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2.1 RISORSE STABILI
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] 2.1.1 CCNL 01/04/1999

|2 | CCNL 01/04/1999 — art. 14 comma 4 |

A decorrere dalf 31.12.1998, le risorse destinate nel medesimo anno al pagamento def
compensi per prestaziond df lavore straordinario sono ridofte nella misura del 3 % ed |
limite massimo annuo individuale per le medesime prestazioni & rideferminata in 180 ore.
I risparmi derivanti daif'applicazione def presente comma, confiuiscono nelle risorse di cui
aff'art.15 con prioritaria  destinazione al finanziamento def nuovo sistema  of
classificazione def personale.

E’ una voce storica non modificabile,
ART. 15
Risorse per le politiche di svifuppo delle risorse umane e per Ia produtiivita
1. Presso ciascun ente, & decorrere dal 1.1.1999, sono annualmente destinafe alla
aftuazione della nuova classificazione del personale, fatlo salve quanio previsto nel

comma 5, secando la disciplina del CONL del 31.3.1999, nonché a sosfenere le iniziative
rivolfe a migliorare la produftiviia, Pefficienza e 'efficacia dei servizi, le seguenti risorse:

2 | CCNL 01/04/1899 ~ art 15 comma 1, lett. A |

glf importi dei fondi df cuf affart, 31, comma 2, letftere b), ¢}, d} ed e} del CONL
6. 7.1995, e successive modificazioni ed integraziond, previsti per Fanno 1998 e costituiti
in base alfa predetfa disciplinag confrativale, comprensivi anche delfe eveniuali economie
previste daffart. 1, comma 57 e seguenti defla |. 662796, nonche la quota parte delfe
risorse df cui alfa leftera a} dello stesso art. 31, cormnma 2, gid destinate al personale delfe
ex gualfifiche VII ed VIIT che risuflfi incaricato delfe funzioni deff'area delle posizioni
organizzative calcolata in proporzione al numero def dipendenti interessaki;

E’ fa somma storica, non modificabile, delle tre voci storiche previste nel comma citato.

|3 | CCNLO01/04/1999 - art 15 comma 1, fett. B |

fe eventuali risorse aggiunfive destinate nell'anno 1998 al trattamento economico
accessorio af sensi delfart, 32 del CONL del 6.7.1995 e deff'arf. 3 def CCNL def
16.7.1996, nel rispefto defle effeftive disponibifita di bifancio dei singoli enti;

F" una voce storica non modificabile.

| | CCNL 61/04/1989 — art 15 comma 1, feti. C, F

Queste voci hanno consisienza nulla nel nastro caso,

|4 | CCNL 01/04/1999 ~ art 15 comma 1, fett. G |
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finsieme deffe risorse gia destinate, per F'anno 1998, af pagamento def fivello economico
differenziato al personale in servizio, nelfa misura corrispondente affe percentuali previste
dal CCNL del 16.7.1996;

E’ una voce storica, non modificabile, relativa al monte pagamento LEDC del 1998, Nel
prospetto allegato al conto economico 2010, su tale voce & stata sormmata quellz {17}
indicata come “"Rideterminazione PEDQ".

|5 | CCNL 01/04/1999 ~ arf 15 comma 1, lett. H |

daffe risorse destinate alla corresponsione delfa indennita df L. 1.500.000 di cui ali'art.
37, comma 4, def CCNL del 6,7,1995;

E' una voce storica, non modificabile,

| | CCNL 01/04/1999 — art 15 comma 1, fett. I

Questa voce ha consistenza nulla nel nostro caso.

|6 | CCNL 01/04/1999 — art 15 comma 1, lett. J |

un importo deffo 0,52 % del monte salari delf’'anno 1997, esclusa fa quota refativa alla
dirfigenza, corrispondente alfincremento, in misura pari ai tassi programmati d'inflazione,
del tratfamento economico accessorio con decorrenza dal 31.12.1999 ed a valere per
Fanno successivo;

E’ una voce storica, non modificabile.
f

| | CCNL 01/04/1999 — art 15 comma 1, lett, L

Questa voce ha consistenza nulla nel nostro caso.

|7 | CCNL01/04/1999 — art 15 comma 5 |

In caso df attivazione dof nuovi servizi o di processi di riorganizzazione finalizzali ad un
gcorescimento df quelli esistenti, af quali sia correfato un aumenito deffe prestazioni del
personale in servizio cwi non possa farsi fronfe attraverso fa razionalizzazione delle
strutture e/o delle risorse finanziarie disponibili o che comungue comportino un
incremento stabile delfe dotazioni organfiche, gff enti, nelf'ambito defla programmazione
gnnuale e Efennalfe dei fabbisogni df cuf affart, 6 def D.igs. 29/93, valutano anche
Fentita defle risorse necessarie per sostenere | maggior oneri del tratfamento economico
accessorio defl personale da impiegare nelle nuove aftivita e ne individuano fz2 refativa
copertura nelf'ambito delle capacita di bifancio.

Il riferimento alla norma contrattuzle & state inserito, nella determinazione del fondo
2010, sia nelle riserse stahili che in quelle variabili. La logica & di inserire nelle risorse
stabili gli effetti relativi al'aumento della dotazione organica, nelle risorse variabili gli
incentivi per ¥ miglioramento dei servizi, eventualmente non collegati ad un aumento
della dotazione organica.
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La legittimita di inserimento di questa voce tra le risorse stabili del fondo & stata messa
in discussione nella relazione in data 07.10.2011 sulle verifica amministrativo-contabile
effettuata dal dott. Domenico Tripaldi, dirigente dei servizi ispetlivi di finanza pubblica -
ispettorato generale di finanza del dipartimento della ragioneria generale dello stato del
Mef, Il doit. Tripaldi argomenta che “tale tipclogia di incremento del fondo & ammissibile
solo in presenza di un incremento stabile delle dotazioni organiche che, seconde quanto
affermate dall’ARAN, si verifica sole quande sussistone contemporaneamente le seguenti
due indicazioni :

I aumento complessivo dei posto in dotaziens organica

3  assunzione di nuovo personale sul posti di nuova istituzione”

Il dott. Tripaldi argomenta che tali condizioni non si sonec verificate nel Comune di
Terracina, rilevando una diminuzione dei posti in dotazione eorganica e una sostanziale
stabilita nel numero dei dipendenti deli'ente.

Cltre alle osservazioni del dott. Tripaldi, & da soitolineare che la norma contrattuale fa
specifice riferimento all’attivazione di nuovi servizi ¢ a processi di ricrganizzazione
finalizzati ad un accrescimento di quelli esistenti. Deve quindi essere fatto un risconiro
anche riguardo a guesto punto.

Sul punto & opportuno richiamare la nota n. prot. 0060859/U del 07.12.2011 del dott.
Giancaric De Simone, dirigente del dipartimento AA.GG., risorse umane £ servizi
demaografici alla data di costituzione del fondo 2010.

In tale nota, vengeno avanzate conirodeduzioni alle specifiche osservazioni su indicate,
in particcfare in relazione alffaumento effetiive della dotazione crganica dell’ente nel
2007 rispetto al 2006, che risultava di 36 unita in pil rispetto, per effetic delle
stahilizzazioni di L.S.U. e c.d. cantieri-scuola, e sulla necessita per I'Ente di dotarsi di
nuowvl uffici per Pespletamento di numergse funzioni delegate da leggi regionafi in materia
di demanio, agricoltura e ambilente, trasporto scolastico, tutela degli animali

Mella stessa nota viene evidenzfate, infine, che, le risorse previste nella voce sono state
comungue sensibilmente ridotte nella costituzione de! fondo 2010 {in effetti, si passa da
450.000,00 a 106.225,00 EURO).

Si ritiene che le considerazioni su indicate legittimano la permanenza nel fondo della voce
in guestione, nella misura prevista nel 2010, quale stabilizzazione degli effetti di
incremento delia dotazione crganica tra il 2006 e il 2007, a prescindere dallinserimentc
nella voce di somme diverse pegli anni precedenti, la cui legittimita non & di interesse in
questa sede,
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: 2.1.2 CCNL05/10/2001

|8 |ccNLO05/10/2001 — art, 4 comma 1 ]

Gl enti, 3 decorrere dall'anng 2001, incrementanc e risorse def fondo df cuf aff'art. 15 del
CCNL dell’1.4.199% df un imporie pari ail'l,1 % del monte salari deffanno 1999, esciusa
fa quota refabiva alfa dirigenza.

E' una voce storica, non modificabile.

9 | CCNL 05/10/2001 - art. 4 comma 2 |

Le risorse di cui af comma 1, sono integrate dalfimporto annuo della retribuzione
individuale di anzianita e degli assegni ad personam in godimento da parte def personale
comungue cessato dal servizio a far data dal 1° gennaio 2000,

E' ia cosiddetia RIA, retribuzione individuale di anzianita. La guota di RIA di ogni
dipendente cessato, per gualsiasi metive, viene ricondotta nel fondo. E' una risorsa
stabile, nel senso che C'& sempre, ma non stazionaria, nel senso che va rideterminata di
anno in anno,

COSHITUZIONE FONDO RISORSE DECENTRATE 2011 - PAG. & DI 31
RELAFIONE TECHNICA




2.1.3 CCNL 2270172004

Art. 31
Disciplina delle "risorse decentrate”

1. Le risorse finanziarie destinate afla incenfivazione deffe poliiche di sviluppo delfe
risorse umane e della produttivita {(di seguito citate come: risorse decenfrate) vengono
determinate annualmente dagli entf, con effetfo dal 31,.12,.2003 ed a valere per {'anno
2004, secondo fe modalita definite daf presente articolo.

2. Le risorse aventi caraltere di certezza, stabilitd e continuitd determinate nel'annc
2003 secondo fa previgenfe discipfina contraftuale, e con le integrazionf previste dali‘art.
32, commi 1 e 2, vengono definite in un unico importo che resta confermato, con le
stesse caratferistiche, anche per gii anni successivi. Le risorse del presente comma sono
rappresentate da quelle derivanti dafla appficazione delle sequenti disposizioni: art. 14,
comma 4; art. 15, comma 1, fetf, 3, b, ¢, . g, A, I, j, I, comma 5 per gfi effetti derivati
dallincremento deffe dotazioni arganiche, def CCNL deif'1.4.19599; art. 4, commi 1 e 2,
def CCNL 5.10.2001. L'importo & susceltibife di incremento ad opera df specifiche
disposizioni dei contratli coffettivi nazionali di lavorg ponchd per effetic di uiteriori
applicazioni deffa discipling deff'arf. 15, cornma 5, def CCNL defl’1.4.1999, fimifatamente
agli effefti derivanti dalf'incremento delffe dotazioni organiche.

3. Le risoise di cwf af comma Z sonc infegrate annualmenfe con importi aventi
caratieristiche df eventualita e di variabifitd, derivanti dalfa applicazione defle seguenti
discipline confrattuali vigenti e nel rispetio dei criteri e deffe condizionf ivi prescritte: art.
15, comma 1, lelt. d, e, k, m, n, comma 2, comma 4, comma 5, per gii effefti non
correfali  alfaumento  delle  dofazioni  organiche ivi compresi quelli  derivanti
dafl'ampliamento dei servizi e dalle nuove altivita, del CCNE delf'?,.4,.1999; art. 4, commi
3 e 4, del CCNL de! 5.18.2001, art. 54 del CCNE del 14.9.2000 art, 32, comma 6, del
presenfe CONL,

4. Le risorse decenfrate of cui al cormmma 3 ricomprendono anche e somme destinate allz
fncentivazione defl personalfe delle case da gioce secondo fe previsioni delfa legisfazione
vigenie e def refabivi decreli ministeriali aftuativi,

5. Resta confermata la discipling delf’'art. 17, comma 5, def CONL dell’1.4.1999 sufiz
conservazione e rivtifizzazione deffe sormme non spese nell'esercizio di riferimenta,

10 | CCNL 22/01/2004 — art. 32 comma 1 |

Le risorse decentrate previste dalfart 31, comma 2, sono incrementate, dalf'anno 2003,
i un fmporto parf affo 8,62% del monte salari, esclusa fa dirigenza, riferito aff'anno
2001,

E’ una voce storica, non modificabile.

I

11 | CCNL 22/01/2004 — art. 32 comma 2
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Glif enti incrementano wulteriormente fe risorse decentrate indicate nel cornma I e con
decorrenza dalf'anno 2003 con un importo corrispondente affe 0,50% del monte salari
dalf'anno 2001, esclusa la quota relativa affa dirigenza, nel rispetfo delfa specifica
discipiing del presente arficolo,

E' una voce storica, non modificabile. Lincremento poieva essere effettuato a condizione
che fosse rispettato il seguente comma 3 "incremento percentuale defio 0,50% df cui af
comma 2 & consentifo aglf enfi la cui spesa del personale risulli inferiore al 39% delle
enfrate correnti”,

i ! CCNL 22/01/2004 - art. 32 comma 3 i

Enti locali: lincremento percentuale delfo 0,50% di cui al comma 2 & conseantito aghi enti
fa cui spesa del personale risufli inferfore al 39% defle entrafe correnti;

| 12 | CCNL 22/01/2004 ~ art. 32 comma 7 |

La percentuale di incremento indicata nef comma 2 & integrata, nel rispefto delfe
medesime condfzioni specificate nei commi 3, 4, 5 e 6, df un ulteriore 0,20% def monte
salari delf'anno 2001, esclusa fa quota relativa alfa dirigenza, ed & destinata af
finanziamento delfa disciplina deff'art. 10 (afte professionalita).

Questa risorsa non pud essere utilizzata per altri scopi.

| 16 | Quota indennit3 di comparto |

Arf. 33
Istituzione e disciplina delia indennita di comparto

1. Al fine di conseguire un progressivo riaffineamento deffa retribuzione compfessiva del
personale def comparfo delle regioni e delle autonomie focalil con quella def restante
personafe pubblico, é istituito un compenso denominato! indennita di comparto.

2. Lindennita i comparto ha carattere di generalitd e natura fissa e ricarrente. Fssa
viene corrisposta per dodici mensifita.

3. L'indennita di comparto é ridotta o sospesa negli stessi casi di riduzione o sospensione
previsti per il tratamento tabelfare. Essa non & utife af fini deffa determinazione delfa
base di calcolo delf'indennita di fine servizio. Listituzione della indennita di comparto non
modifica fe modalita di determinazione delfa base di calcofo in atio del trattamento
pensionistico anche con riferimento alf’art, 2, commi 9 e 10 delfa legge n. 335 de! 1995,

4. L'indennita viene corrisposta come di seguito indicato:

a} con decorrenza dell'l. 1.2002, neffe misure indicate nelfa colonna 1 della fabelia
D allegata al presente CONL;

b) con decorrenza dal 1.1.2003, le misure di cuf alfa felt. a) sono incrementate
degfi importi previsti dalfa cofonna 2 delfa medesima tabefla D; a tal fine vengano
prefevate fe corrispondenti risorse nelf'ambito di gquelfe previste daff'art. 32
cormma 1)

c) con decorrenza 31.12.2003, ed a vafere per f'anno 2004, limporte defia
indennita di comparto é corrisposto nei valori indicati nefla cofonna 4 della ripetuta
tabella D i quali riassorbono anche gii importi determinati af sensi delfe lettere a)
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e bh) a taf fine vengono prelevate le corrispondenti risorse stabifi dafle
disponibilita defl'art. 31, comima 2.

5. Le quote di indennita df cui alfe lettere b) e ¢} del coimma 4, prefevate dalfe risorse
decentrafe, sono riacquisite nefla disponibilita deffe medesime risorse (art. 31, comma 2)
g seguito defla cessazione dal servizio, per qualsiasi causa, del personale inferessato, per
fe misure non riutilizzate in conseguenza df nuove assunzioni suf corrispondenti posty.

E’ una voce storica, che si modifica di anno in anno (& riporiata nel conto economico
come "ind. Comparto cessati”). L'indennita di comparto deve essere pagata attraverso il
fondo risorse decentraie, essa guindi deve essere una delle voci di utilizzo del fondo
stesso. Il personale cessato dal servizio per qualsiasi motivo, pero, “restituisce” at fondo
stesso la quota percepita al momento della cessazione del rapporto di lavoro.
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| 2.1.4 CCNL 09/05/2006

| 13 | CCNL 69/05/2006 — art 4 comma 1 |

GIi enti focali, nei quali if rapporto tra spesa del personale ed entrate correnti sia non
superiore al 39%, a decorrere daf 31.12.2005 e a valere per Fanno 2006, incrementanc
fe risorse decentrate di cui affart. 31, comma 2, defl CCNL def 22.1.2004 con un importo
corrispondente allo G,5 % del monfe safari deff'anno 2003, esclusa la quota relativa alla
dirigenza.

E’ una voce storica, non maodificabife.

| 14 | CCNL 08/05/2006 — art comma 2, 3, 6 :

In realta, per i comuni, si_applica solo il comma 2; inoltre, sembrerebbe pil indicate
inserire queste punto nella parie variabile (in effetti & ripetuto nella parte variabile -

punto 28, mentre qui ha valore zero}. Sembra un refuso.

2, In aggiunta alle disponibilita derivanti dal comma 1, gif enti focali, ad eccezione di
quelli previsti daf comma 3, incrementano dal 31.12.2005 e a valere per Fanno 2006 fe
risorse decentrate di cuwi aff'art, 31, comma 3, dat CONL def 22.1.2004, nef rispetto delfe
condizioni e dei valori percentuali, calcofalf con riferimenta af monte safari deffanno
2003, esclusa fa guota relativa alla dirigenza, di seguito indicati:

a) fino ad un massimo deffo 0,3%, qualora if rapporto tra spesa def personale ed
entrate correnii sfa compreso fra if 25% ed i 329,

B} tra un minimo deffo 0,3% ed un massimo deffo 0,7%, qualora if rapporio tra
spesa del personale ed entrate correnti sia inferiore af 25%.

3. In aggiunta afle disponibilita derivanti dal comma 1, | comuni capolucgo delle aree
metropofitane, di cui aff'art, 22 del D.lgs. n. 267 def 2000, quatora i rapporto tra spesa
del personale ed enfrafe correnti sfa uguale o inferiore af 39%, a decorrere daf 31.12
2005 ed a valere per fanno 2006, incrementano le risorse decentrate di cuf affart. 31,
comma 3, del CCNL def 22,1.2004 fino ad un massimo deffo 0,7 % del monte salarf
dellf'anno 2003, esclusa fa quota refativa alla dirigenza.

6. Gl aftri enti def comparto, diversi da quelli indicati nei commi precedenti, a decorrere
dal 31.12.2005 e a valere per fanno 2006, incrementano fe risorse decentrate doi cuf
aff'art. 31, comma 3, def CCNL def 22.1.2004 con un imporfo massimo corrispondente
affo 0,5 % def monte salari dell’annc 2003, esclusa la quota relativa alla dirigenza, ove
netl bifancio sussista fa refativa capacita di spesa, Con i CCNL refaktive al quadriennic
2006-2009 saranno individusti specificf parametri finanziari anche per gli enti def
presenfe comma.
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2.1.5 CCNL 11/04/2008

Art. B Incrementi delle risorse decentrate

1. Gi enti, refativamente al biennfo economico 2006-2007, integrano le risorse
finanziarie destinate alla contraltazione decentrata infegrativa nel rispetio def Patto df
stabilitad interno, per quelli che vi sono sottoposti, e in coerenza con if quadro normativo
delineato dalfart. I, comma 557, della legge n. 27 dicembre 2006, n.2%6, , e con je
corrispondenti previsiond delle leggi finanziarie dettate specificarnenke per le Camere di
Commercio, ferma restando, in relazione afla specificita di ciascuna bpofogia di ente,
F'osservanza degli indicatori di capacita finanziaria sotto indicati.

(45 | CCNL 11/04/2008 - art. 8 comma 2 |

Gl entf locali, a decorrere dalf 31.12.20007 e a valere per 'anng 2008, incrementano fe
fisorse decentrafe of cwi alfart, 31, comma 2, del CONL def 22.1.2(04 con un imparto
corrispondente alfo 0,6 % del monte safarf deffanno 2005, esclusa fa quota refativa alla
dirfgenza, qualora rientring nef parametri df cuwi af comma 1 (vedi sopra} ed #f rapporto
tra spese del personale ed entrate correntf sia non superiore al 32 %,

E' unag voce storica, non modificabile. Dipende solo dal rispetto dei parametri indicati,

| 27 | Rideterminazione PEO |

Si ritiene che questa voce non vada inserita nel fondo, non trovando nessun riscontro
nella normativa contrattuale. Yedi anche commento al punto 4.
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§ 2.2 RISORSE VARIABILI

| COSTITUZIONE FONDO RISCRSE DECENTRATE 2011 -

i RELAZIONE TECNICA

PAG. 15 DI 31




| 2.2.1 CCHNL 01/04/1999

| 18 | CCNL 031/04/19989 — art, 15 comma 1, letf. D |

fe somme derivanti dalla ativazione del'art. 43 delfa fegge 449/1997;

Sono le c.d. risorse da sponsorizzazioni, convenzioni, consulenze, ecc. Questa voce &
nulla nel nostro caso.

| 19 | CCNL 01/04/1999 — art 15 comma 1, lett. £ |

fe economie conseguenti affa trasformazione del rapporto of favoro da tempo pieno a
tempo parziale ai sensi e nef fimiti delfart. 1, comma 57 e seguenti delfa fegge n.
662/19096 e successive integrazioni e modificazions;

Sono gli eventuali risparmi conseguiti dall'ente per la trasformazioni del rapporio di
lavoro da tempo pleno a tempo parziale (il 20% del risparmio va direttamente net fondo,
un altro 50% pud essere utilizzato per incentivare la mobilita o per nuove assunzioni, se
non & utilizzato va nel fondo, il 30% va in economie di bilancio. Va caicolato anno per
anno.

| 20 | CCNL 01/04/1999 - art 15 comma 1, lett. K |

Le risorse che specifiche disposizioni df fegge finafizzano alla incentivazione di prestazioni
o di risuftati del personale, da vtitizzarsi secondo fa disciplina deff’articofo 17,

ART. 17

Utilizzo delle risorse per fe polifiche df svifuppo delfe risorse umane e per ia
produttivita

1. Le risorse df cui aff'art.15 sono finalizzate a promuovere effeftivi e significativi
miglioramenti nef livellf di efficienza e di efficacia degli enfi e delfe amministrazioni e di
qualita dei servizi istituzionali mediante la realizzazione di piani di attivitd anche
pluriennalf e di progeltli strumentali e di risulfato basati su sistemi df programmazione e
di confroflo quali-quantitative def risuftati.

2. In relazione alle finalita di cwi al comma 1, le risorse df cuf all'art. 15 sonc utifizzate
per:

a) erogare compensi diretti ad incentivare fa produttivitd ed it miglioramento dei servizi,
atfraverso fa corresponsione df compensi correlati af meritc e alfimpegno &F gruppo per
centrd of costo, efo individuale, in modo selettivo e secondop | risuftali accerfali dal
sistermna permanente df vafutazione di cuf alf'art. 6 def CCNL delf 31.3.1999;

b) coskituire #f fondo per corrispondere gif incrementi retributivi coffegati alla progressione
economica neffa cafegoria secondo fa discipfing deff'art. 5 del CCNL def 31.3.1999;
Fammaontare di tale fondo & determinato, a valere sulle risorse di cui ali’art. 15, in sede df
contrattazione infegrativa decentrata; in tale fondo restano comungue acquisife, anche
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dopo fa cessazione del rapporto di favoro, le risorse destinate afle posizioni di svifuppo
delfa progressione economica orizzontale attribuite a futto §f personale in servizio.

c) costituire i fondo per corrispondere fa retribuzione df posizione e risuftato secondo fa
disciplina delf'art. 10 def CCNL del 31.3.1998, con esclusione dei Comuni i minori
dimensioni demografiche di cui aff'art. 11 dello stesso CCWNL; af finf deffa determinazione
def fondo, 8 valere sulle risorse di cui alf'arf. 15, gli enii preventivamente jstituiscono fe
posfzioni organizzative df cuf aff'art. 8 del ripetuto CCONL def 31.3.1999 e ne definiscono if
valore economico §f cui ammontare fofale corrisponde affa dotazione complessiva del
fondo stesso. Per gli enti destinatari delfe disposizioni richiamate nelf'art. 11 del CCNL def
31.3.1999, resta fermo guanteo previsto da tale arficolo anche per gquanto rigusrda jf
finanziamento degli oner.

d) il pagamento delle indennita df turno, rischio, reperibilita, maneggio valori, orario
notturno, festivo e nolfurno-festivo, secondo la disciplina prevista dagli artt. 11, comma
12, 13, comma 7, e 3, comma 1, fetf. ) g} ed h} def DPR 268/1987, dail'art. 28 def DPR
347/1983, dalfart. 49 del DPR 333/1990 e dalfe disposizioni in vigore per le Camere df
Commaercio;

e) compensare l'esercizio di athivitd svolte in condizioni particolarmente disagiate da
parte del personale delfe categorie A, Be C;

f) compensare 'eventuale esercizio oi compiti che comportano specifiche responsabifita
da parte def personale delle categorie B e C quando non brovi applicazione fa speciafe
discipfina df cui aff’art. 11, commea 3, del CCNL del 31.3.1959; compensare aliresi
specifiche responsabilita affidate af personafe defla categoria D, che non risulli incaricato
di funzioni deff'area delle posizioni organizzative secondo la discipfina degli articoli da 8 a
11 def CCNL delf 31.3.1999 in misura non superiore a2 £. 3.000.000 fordi annui per fe
Regioni e 2.000.000 per gl aftri Enti ; sino alfa stipulazione defl confrafto colfettivo
integrativo resta confermata la discipling deghi artt.35 e 36 def CCNL def 6.7.1995 nonché
deff'art. 2, commma 3, secondo periodg, def CONL def 16.7.1996. La controttazione
integrativa decentrata stabilisce le modalita di verifica del permanere delfe condizioni che
hanno determinato Faftribuzione dei compensi previsti dalfa presente feftera.

g) incentivare fe specifiche attivita e prestazioni correlate alfa utifizzazione defle risorse
indicate nelff'art. 15, comma 1, lettera k).

h) incentivare, fimitatamente alfe Camere di commercio, i personale coinvolto nelfa
realizzazione di specifici progefti finalizzati coerenfi con il programma pluriennafe df
attivita, ubitizzando fe risorse di cuf alf'art. 15, comma 1, fetf. n), destinate in via esclusiva
a tali finalita.

3. Le risorse di cwi af comma 2 Ietf. ¢) sono incrementate delfa somma necessaria al
pagamento delfa indennita di L. 1.500.000 prevista dalf'art. 37, comma 4, def CCNEL def
6.7.1995 a futto if personale delfa ex qualifica oftava che ne bencficiava alla data di
stipufazione del presente contratfo e che non sia investito di un incarico di posizione
organizzativa ai sensi deff'art, 9 del CCNL del 31.3.1999, Tale importo viene ricompreso
nelfa retribuzione di posizione eventualmente aftribuita ai sensi delf'art. 10 del medesimo
CCNL del 31.3.1999,

4. Le risorse del fondo di cui af comma 2 fett. b} sono destinafe al pagamento degli
incrementi economici spetfanti al personale colfocato in tutte fe posizioni previste dal
sisterna di classificazione ivi comprese quelle conseguife af sensi defl’ art. 7, comma 2 del
CCNE def 31.3,.19599,

5. Le somme non utilizzate o non atiribuite con riferimento alfe finalitd def corrispondente
esercizio finanziario sono portate in aumento delfe risorse defl'annoe successivo.

6. Gif istituli previsti dalfa fettera d) del comma 2, per le parti non modificate e fino
aff'attuazione della disciplina deli'art. 24, cormma 2, lettera ¢} del presenie CCNE, restano
discipiinali dafle disposizioni in vigore; 'utilizzo delle risorse dei fondi previsti dal comma
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2, feftere h) e c) avviene sufla base def modufo di refazioni sindacalf df cui alf'art. 16,
cormmii 1 e 2, del CCNL del 31.3.199G

7. Al fine di incentivare | processi di mobilita previsti dafl'art.44 delia fegge n.449/37 e
dalff'art. 34 del D.lgs.n.29/93 nonché guelli correlati al trasferimento e defeghe df
funzioni al sistema delle autonomie focali, gli entf possono prevedere la erogazione df
specifici compensi una tantum af personale interessafto dagh stessi, in misura non
superfore @ sef mensilita di retribuzione cafcofata con le modafita delf'indennita sostitutiva
del preavviso, nei miti delfe effettive capacita df bilancic e, per le Regioni, anche
altraverso Futifizzo delle risorse correfate affa discipfina deff’art. 22, comma 2, del DPR
333/90.

Si tratta delle risorse gia esaminate nelle considerazicne generali {progettazione interna,
avvocatura, recuperc ICI, ecc.) e che, come si e detto, di solito vengone considerate
delle partite di giro e non inserite ne! fondo, come in effetti € nel nostro caso. La cosa
pué anche restare in questi termini {anche perché sarebbe difficile prevedere "entita di
gueste risorse in fase di costituzione del fondo annuale), purche si tenga conto che
alcune di queste risorse, come si & detto nelle considerazioni generali, devono essere
computate nel salaric accessorio complessivo at fint della sua riduzione dal 2010 al 2011,
2012, 2013,

| 20 | CCNL 01/04/1899 ~ art 15 comma 1, lett, M|

gli eventuali risparmi derivanti dalfa applicazione delfa discipling delfo straordinario di cui
alf'ari. 14,

ART. 14
Lavoro straordinario

1. Per ia corresponsione def compensi refativi alle prestazioni of favorp straordinario gif
enti possono utilizzare, dalf'anno 1999, risorse finanziarie in misura non superiore 2
qirelfe destinate, neff'anno 1998, af fondo df cui alf'art. 31, comma 2, feft, a) de! CCNL
def 6,.7.1995, per fa parte che residua dopo Fapplicazione delf'art. 15, comma 1, fettera a)
def presente CCWNL. Le rsorse eventualmente eccedenti rispetio a quelfe derivanii dalia
puntuale appficazione deffe regofe contenute neff'art. 31, comma 2 lettera a} del CONL
del 6.7.1895 e successive modifiche ed integrazioni, sono destinate ad incrementare fe
disponibifitd delf'art.15.

2. Le risorse di cui al comma 1 possono essere incrementate con le disponibilita derivanti
dz specifiche disposizioni di legge connesse affa tutela df parficolari atfivita, ed in
particolare di quelle elettorali, nonché alla necessita di fronteggiare eventi eccezionalf

3. Lte parli s incontreno a fivelfo di ente, almeno tre volte all'anno, per valufare fe
condizioni che hanno resc necessaric Feffeftuazione di lavoro stracrdinario e per
individuare le soluzioni che possong consenfirne una progressiva e stabife riduzione,
anche mediante opportuni interventi di razionalizzazione dei servizi, I risparmi accertali a
consuniivo confluiscono neffe risorse indicate nelf'art. 15, in sede di confrattazione
decentrata integrakiva, con prioritaria destinazione al finanziamento def nuovo sistema di
classificazione def personale.

4. A decorrere dal 31.12.1999, [e risorse destinate nel medesimo anne af pagamento dei
compensi per prastazioni df favoro straordinario sono ridotfe nelfa misura def 3 % ed i
limite massimo annuc individuale per e medesime prestazioni é rideterminato in 180 ore.
I risparmi derivanti dali'applicazione del presente comma, confluiscono nefle risorse df cuif
affart.15 con prioritaria  destinazione al finanziamente de! nuovo sistema o
ciassificazione del personale.
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5. E' consentita Ia corresponsione da parte delf’'ISTAT e di altri Enti od Organismi pubblici
autorizzati per legge o per provvedimento amministrative, per il tramife degli enti del
comparto, df specifici compensi al personale per le prestazioni connesse ad indagini
periodiche ed attivita di setiore rese af di fuori delf'orario ordinario di favoro.

St tratta dei risparmi a consuntive {se ve ne sono) sul fondo destinate alla retribuzione
dello strecrdinario. Da verificare anno per anno

|21 ] CCNL 01/04/1899 — art 15 comma 2 |

In sede doi contrattazione decentrata infegrafiva, ove nef bifancio dell'ente sussista fa
refativa capacitd di spesa, le parti verificano P'eventualita dell'integrazione, a decorrere
daf 1 aprife 1999, delle risorse economiche di cui al comma 1, sinc ad un importo
massimo corrispondente alf'1,2 % su base annua, del monte salari dell’'anno '97, esclusa
fa guota relativa alla dirigenza.

£’ una voce “facoltativa®. Si fa preciso riferimento al fatto che I'Ente abbia una situazione
finanziaria adeguata, incltre si parfa di un importo “fino ad un massimo” del 1,2%, che
pud significare anche le 0%. Infine il comma 4 dello stesso articolo recita :

4. GN importi previsfi dal comma 1, fett. b}, ¢} e dal comma 2, possono essere resi
disponibili solo a seguito del preventivo accerfamento da parte dei servizi di controflo
interno o def nuclef di valutazione defle effettive disponibifita df bilancio dei singoli enti
creafe a seguifo di processi df razignafizzazione e riorganizzazione delfe attivita ovvero
espressamente destinate dall’'ente al raggiungimento di specifici obieftivi di produttiviia e
di qualita.

Non sembra ricorrane tutie le condizioni necessarie per la destinazione di risorse su
guesia wvoce, il contratie, perd, indica esplicitamente lz contrattazione integrativa
decentrata gquale sede per verificare tali condizioni. In via cautefativa, si ritiene che tale
somma debba essere inserita nel fondo 2011, fatta salva la possibilita o meno di
confermarla.

|22 | CCNL 01/04/1999 — art 15 comma 5 l

In caso di atfivazione df nuovi servizi o di processi di riorganizzazione finafizzati ad un
dccrescimento di quefli esistenti, af guali sia correfato un aumento delle prestazioni del
personafe in servizio cuwi non possa farsi fronte attraverso fa razionalizzazione delfe
strutture e/o deffe risorse finanziarie disponibili o che comungue comportine un
incremento stabile delfe dotazioni organiche, gfi enti, nefl'ambito della programmazione
annualfe e friennale dei fabbisogni di cuwi alf'arft. 6 def D.igs. 289/93, valutano anche
Pentita delfe risorse necessarie per sostenere i maggiori oneri del trattarmento economico
agccessorio def personale da implegare nelle nuove attivita e ne individuano fa refativa
copertura nelf'ambito delfe capacita di bifancio.

Abbiamo gi& viste l'applicazione di questa norma nel caso delle risorse stabili (punto 7).
Li & stata valutata la parte relativa agli effetti dell’aumento delle dotazioni erganiche, qui
viene valutata {a parte relativa al miglioramento dei servizi.

Si ritiene, comungue, che la destinazione di risorse su questa voce sia alguanto
problematica, in quanto l'incremento quantitative e qualitativo dei servizi deve essers
verificabilfe e quantificabile in modo stringente.

el 2010, su questa voce sono state inserite risorse per 50.168,00 EURO.
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In propoesito I'ARAN, nel rispendere ad un quesio relative a questo tema, ha fornito una
sorta di decalogo, che si riporia di seguito, per esemplificare {a difficolta di un utilizzo
fegittime di questa norma,

ORIENTAMENTO APPLICATIVO ARAN

D. Quali criteri potrebbero essere seguilti per Ja corretia applicazione della disciplina
dell'art. 15, comma 5, del CCNL delf'1/4/1999, can il conseguente incremento delle
risorse decentrate variabili in relazione all'accertale fmcremente gquantitativo e
gqualitativo def servizi istituzionali?

I comportamenta deglf enli nelfa specifica materia oggetio del quesito, rsenfe senza dubbio delie
condizioni organizzalive focafi, daf contenuli del regofarmento degli uffici e servizi e dalfla
complessita e daf numero defle strutture.

£ evidente, Infabl, che non sono ipolizzebii citerd df identico confenuto in enli df ridotie
dirmensioni ed in enfi mefropofitani.

I nostri suggermenti, quindi, sonc rivolli 3 favorire una maggiore sensibifizzazione dei datori di
favoro locali su quests specifica problematica, cuf @ cerfamente coffegate un diffuso interesse i
futfe fe parti coinvofte (dasse of governo, dirigenza, sindacato, personafe) per fa possibilita di
fncrementare fe risorse decentrale variahili di cof all'art. 31, commma 3 def CONL 22.1.2004,

CONDIZIONT PER L'ATTUAZIONE DELEA DISCIPLINA

Ricardiamo che lincremento deffe rsorse pud reafizzarsi legitimamente, solo gualora siano
verificate in modo rigoroso e siano quindi oggetfivamente documeniate) fe condizion poste dalfa
cifata discipfing. La sussistenza df (alf condizioni castituisce, tra Faftro, uno degli aspetli gualificanti
def controflo sui conkraffl decentrati da parte def coflegi dei revisori,

Prima condizione: pif fsorse per if fondo in cambio df maagion servizi
Attraverso fa disposizione delffari. 15, comma 5, gif enli possono Tinvestire sulforgarnizzazione”™

{fome in ogni imvestimento, deve esserci un “ritormo” delle risorse investife. Nel caso specifico,
questo “ritorno dellinvestimento” & un innalzamento - oggeltivo e documentato — della qualita o
quanfita dei servizi prestali dalf'ente, che deve tradursi in un beneficio per f'utenza estema o
inferna.

Occorre, in aftre parole, che linvestimento sufl'organizzazione sia reafizzato in funzione df {"per
incantivare®) un miglioramento quali-gquantitative dei senvizi, concreto, fangibife e verificabite {pit
sofdf in cambio df maggion servizi e utifita per 'utenza).

Prima df pensare a incrementl def fonds, & necessario perianto identificare i servizi che 'ente pensa
di poler migliorare, atfraverso fa feva incentivante delle "maggior risorse decenfrafe”, noncheé i
percorsi e fe misure grganizzative afiraverso le quali infervanire.

Seconds condizione: non genercl miglicramenti del senvizi, ma concreli Asuftaty,
Linnafzamento quali-quankitative def servizi deve essere fangibife e concraio,

Non basita dire, ad esempio, ohe l'enfte infende "migliorare un cerfo servizio™ o "mighorare fe
relazioni con l'utenza”™ oppuwre che & "aumentata Pattivitd o la domanda da parte delf'utenza®.
Occorme anche dire, concrefamente, quale falio "verificabile e chiarmmente percepibife dall'utenza
di riferimento™ & i segno fangibife del mighioramento quali-quantiftativo def servizio,

Ad esempio:
& minori templ di atlesa per una grestazione o per fa conclusione df un procedimento;

arricchimento deal servizio, con fa previsione di ulteriori facilitazioni e ulifita per utente (ad
esempio: oftre al servizio lradizionale un nuova servizio per msponders affe esigenze di utenif
portatord o Bisogni particolar);

§ npuovi servizi, che prima non venivano presfati, per servire nuovi uienti o per dare risposka 2
rtuovi bisogni df utenti gid serviti;

& aumento delle prestazioni erogate (ad esemplo: pitt ore of vigifanza sul territorio, pitr ore oi
apertura af pubblico, pid ttenti serviti);
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& impalto su fenomeni delfambiente esterno che influenzano la qualitd delfa vita (ad esempio:
grazie allintensificazione def controfli, riduzione di comportamenti ilfegali; grazie al miglicramento
def servizio, rduzione di fenomeni di marginalita sociale).

Terza condizione: risuftati verificabifl aitreverso standard, indicatori e/o aHiraverse § giudizi espressi
daft'ufenza.

Per poler dire — @ consunbivo — che c'é stafo, oggeftivaments, un innalzamento gquali-guantitativa
del servizip, & necessario poler disporre di adegusati sistermi di verifica e controlio.

Innanzititto, occorre definfre uno standard df miglhioramento. Lo sfandard & if fermnine di paragone
che consente df apprezzare la bonfa di un risultato. Ad esempio: per definire lo sfandard di una
riduzione def 10% dei ternpi df aHesz df una prestazione, occore aver valulato a3 monte |
fabbfsogni espressi daltufenza e le concrete possibifita df mighioramento del servizio,

Lo standard viene definito & partire da:

§ msultali df partenza, desuniibili dal consuntivo delf'anno precedente;
§ rsuliati offenuti da aifrd enti {"benchmarking”);

§ bisogni e domande a cul poccorre dare risposta;

§ marginf df mighoramento possibifi, tenendo confo defle condiziond strutturafi {"organizzative,
fecniche e finanziarie"} in cuf 'enke opera.

In secondo lupgo, & necessarfo misurare, atiraverso indicator, § miglioramento realizzato. Le
misure a consuntive vanno guindi "confrontate” con fo standard, definitc 2 monfe,

Per misurare if miglioramento reafizzato, 'enfa pud anche avvalersi di sistemi di rifevazione delfa
gqualifa percepita daghf utenii {ad esempio: questionari di gradimento, interviste, sondagof ecc. ).

Cuaria condizione: suilall difficifi che possono essere consequiti gitraverss un ruolo attivo e
deferminante def personale inferno.

Nan BuHi § risuftafi deff'ente possono dare fuogo all'incremento deffe risorse decenbrate di cuf aff'ari.
15, cormma 5.

Davono essere anzitutto risuliali "sfidanb”, impartanti, ad afta visibilitd esterna o interna.

L'ottenimento di tali risuliati non deve essere scontale, ma deve presentare apprezzabifi margini di
incerfezza, Se | fAsultali fossero sconfali, verrebbe meno lesigenza di incentivare, con ulteriori
rsorse, if loro conseguimenio.

Secondo, i personale inferno deve svere un ruole importante nel loro conseguimento.

Devong clog essere "rsuftatl ad alte intensita di lavoro®, che si possono offenere grazie ad un
maggiore mpegno delfe persone e a maggiore disponibifita a farsi carico di problermi (per esempio,
aHfraverso turnd df favoro pily dizagiati). Viceversa, rsuftaff oftenuti senza un apporto rifevante def
persograle interno gia in servizio (per esemplo; con if rcorso a sodefa esterne, a consifenze, a
Avove assunzionf avvero con if prevalente concorso df nuova strumentazione tecnica) non rentrano
certamente tra guelli incentivabili con ulterfori risorse.

uinta condiziong: rsorse guantificaie secondo cnterd Hasparenti e ragioneveli, anafiticamente

Mustrati nefla relazione da alfegare al confrafioc decentrato.

la gquantificazione delle rsorse va fatfa con criteri trasparenti (cioé esplicitati neffa relazione
fecnico-finanziarda) e ragionevoli {cioé basati su un percorso logico e sufficientermente
argomeniato).

E" necessario, innanzitutio, che fe somme messe 2 dfsposizione sfano correlate af grado di rifevanza
ed importanza def risultali atbesl, nonchg allimpegno aggiuntiva richiesto alfe persone, cafcolands,
se possibite, i valore oi fali prestezioni aggiuntive (ad esempio, i costo di una nuova
organizzazione per turni i lavoro).

E’ ipotizzabife anche che fe misure dellincremento sfano variabifi in funzione deli'entita dei risultati
ctienuti: si potrebbero, ad esempio, graduzre fe rsorse in refazione alla percentuale di
conseguimento delf'obiettivo (risorse x per fsultati effettivi pard allo standard, risorse x + 10% per
risuftali effettivi pari alfo standard + 10%, risorse x + 20% per risuftati effettivi parf affo standard
+ 20%; risorse zero per rsuliati inferiori ad una cerla soglfa predeterntinata),
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Infine, gli incrementi devono essere df entitd "ragionavole”, non &k, cod, da determinare aumenti
percentuall eccessivi del fondo o vistose vardazioni in aumento defle retribuzioni accessorie medie
pro-capite.

Ricordiarmo che if confratio decentrato non ha Hlofe per siabifire 'incremento deffe risarse variabili,
fa cui disponibifita deve essere dedisa in sede df bifancio di previsione, sulfa base def progetio di
migfioramenfo dei servizi. Neffa relazione ftecnico finanziaria, da allegare al confrafto decenirato,
deve assere, invece, chiaramente iflustrato, nelfambito della specificazione e giustificazione df futte
fe fisorse stabili e variabifi, i percorso di definizione deghi obisttivi di miglforamento def servizi e §
criterd seqguili per Ia quantificazione delfe specifiche risorse varabifi alfocate In bifancio, dando atito
def rispetio defle prescrizioni defl’art. 15, comma 5, def conf 1/4/19990.

Sesfa condizione: risarse rese dispombili sofo 8 consuniivo, dong aver accertalo | asultal.

E' evidente che se fe risorse sono strefiamente correlate a rsultali ipotizzali per i futuro, non &
possibile renderfe disponibilf prima i aver accertato Peffelfivo conseguimento degli stessi. E'
necessaric pertanto che le risorse ex art. 15, comma 5 siano sotloposte a condizione (in taf senso,
occomre prevedere una specifica clausofa nef contratto decentrato). L2 condizione consisie
precisamente nel raggiungimento degli obietiivi prefissali, verificali e cerificati dai servizi df
controfio fnferno. La effeltiva erogazione, perianto, potra avvenire sofo & consunkivo e naf rispetio
delfe modalitd e def criteri definiti nel contratto decentrato.

Seffims condizione: rsorse previste nef bilancio annuale e nel PEG.

{2 somma che 'enfe intende desfinare ai sensi def'art. 15, comma 5, def co 1.4.1999 affa
incentivazione del personale dsve essere prevista nel bifancio annuafe di previsione e, gquindi,
approvala anche daflorgano competents; si trelis, infatii, di nuovi e maggiord oneri, che nan
poltrebbero essere in afcun modo impegnali ed erogali, senza I3 legitiimazione def bilancio.

RIFFN OGO DET PASSAGGE PER L ATTUAZIONE DELLA DISCIPEINA

Per poler applicare correttamente la discipfing of o alf'art. 15, comma 5, suggeriamo, in
conclusione, un semplice percorso, che prevede | passaggi di sequito indicati

Prima: individuare | servizi {e prima ancora: | biscgni degff utenfi a cui | servizi infendono dare
risposia}l sy cwf si vuole infervenire per realizzare mighioramenii quali-quantitativi con fe
caratteristiche pit sopra indicate.

Secondo: definire i progelio of miglioramento def servizi, indicando g obisttivi d3 conseguire, gl
standard di rdsultafe, § tempi di realizzazione, | sisterni di verifica a consuntivo {é auspicabile che si
tratli di obietiivi indicafi anche mef PEG o in aitro analogo documento di programmazione delfa
gesticne).

Terzo: quantificare fe ufteriorf rsorse finanziare variabili da portare ad incremento del fondo ai
sensi deffart, 15, comma 5 e deffnime lo stanziamento nel bilancio e nef PEG; 1a quantificaziones
spelia esclusivamente aff'ente e non deve essere oggefto of contrattazione {anche se,
naturalmente, pud "condizionare”™ if negozialo poiché si tralia pur sempre di Una concessione fatta
af Sindacate in cambio dafla quale Fente dovrebbe offenere a sua volla concessioni su aliri fronli).

Quaria: stabifire nel confratto decenifrafo le condizioni alle quali le risorse ex art, 15, comma 5
possong essere rese disponibili; Hfustrare anafiticamente nelfa refazione, alfegate af conbrstio
decentfrato, | criterf sequiti per fa quantificazione delfe risorse.

Quinto! verifica e certificazione, a consuntive, da parte def serviz di controflo intermo. dei fivelli df
risultato in rapporto agli siandard predafinii.

Sesto: eventusle erogazione defle somme, tofale o parziale, in relazione ai livelli di risultaro
cerfificali dai servizi di controfle interno, secondo § criteni sfabili nel confratto decentrato.

SUGGERIMENTT CONCIUSTVE

fta uitimo cf sembvra importante precisare, che fe Asorse aggiunfive "varfabili”™ df cuf alfart. 15,
comma 5 non possong essare aufomabcaments confermate efo stabifizzate negli anni successivi,
sulla base della semplicistica affenmazione che Fente raggiunge stabifmente e, in via ordinara, un
pitr elevato livello di servizii In fa! moedo, infatl, si verdficherebbe una (non consentiia)
trasformaziane defle risorse da variabili a stabifi, in contrasto con fa disciplinag del CONL.

' necessario, invece, che di anno in anno siano atfentamente nivalutate e condizioni che hanno
giustificato Pinvestimento suff'organizzazione. Cio comporta che sia riformufalo un nuvove e pit
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aggiornato progetto df mighoramento deil servizi, che ridefinisca, per Vesercizio di riferimenta,
abietiivi importanti, credibili e sfidant con fe carslierdstiche pilr sopra ricordate. Inoftre, &
necessarfo che | risultali sfano sempre verificati e certificali a consunbive, suffa base di
predeterminali standard.

In cosfanze o obieltivi da un anno af successivo - soprattutio quando emerge, sulla base dei
risultati degfi annl precedenti, che | livelli di servizio standard sono sistematicamente raggiunk,
senza particofari difficolta o marging df incertezza - & opportimo che off stessi standard siano
soltoposti a revisione e rivisti al riafzo. In sostanza, riteniame che it doorso alf'art. 15, conwna 5 (e
a maggior ragione fa riconfarma deffe risorse) debba avvenire in un contesfo di obistiivi
particolarmente difficifi, sfidanti e impegnabivi.

Un'witima precisazione concermie gff entf di rdotte dimensioni, E' evidente che questf ultimi sono
chiamati a dare aitvazione agli adempimenti richiamati, in forme e secondo modali
cpportunamente (e giustamenta) semplificate. Anche if progefto di miglioramento dei servizi o gli
stessi sistemf di controlfo adolisti 8 consunbive, potranno quindi avere caratieristiche di maggiore
semplicitd (per esemplo, dal punio di vista procedurale) rispetto aghi enti di magogior dirmensioni.

|23 [ CCNL 01/04/1999 ~ art 17 comma 5 ]

Le somme non ulilizzate o non aftribuite con riferimento alle finalita del carrispondente
esercizio finanziario sono portate in aumento delfe risorse deff'anno successivo.

Sono le somme non utilizzate nellanno precedente. Come si vede, la disciplina
contrattuale & rigida, esse devono essere riportate all'anno successivo, nelle risorse
variabili. Ne! caso in cui i contratto integrativo decentrato ne prevedesse un uso diversno,
ad esempio i dirottamento, nelfanno stesso, verso la produttivitd collettiva, si
tratterebbe di una previsione illegittima.
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i 2.2.2 CCNL 14/09/2000

{24 | CCNL 14/09/2000 — art. 54 i

H

Gl enli possono verificare, in sede df concertazione, se esisfano fe condizioni fnanziarie
per destinare una quolfza parte del rimborso spese per ogni nolificazione o ath
delf'amministrazione finanziariz al fondo di cwi affart. 15 del CCNL dell'l.4.1999 per

essere finafizzata all'erogazione di incentivi di produttivita a favare def messi notificatori
stesst.

Voce con consistenza nulla nel 2010, in base alla tabella del fondo risorse decentrate, ma
risulta una voce “diritti di notifica” nel rendiconte delle spese del salario accessorio del
personale per il 2010, pari 8 EURD 4.649,52. 5i ritiene che tale sommma debba rientrarg,
come da contratto, nel fondo.
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] 2.2.3 CCHNL 05/05/200¢6

[ 25 | CCNL 09/05/2006 ~ art 4 comma 2, lett. B ]

In sggiunta alfe disponibilita derivanti dal comma 1, gfi enti locali, ad eccezione di guelli
previsti daf comma 3, incrementano dal 31.12.2005 e a valere per 'anno 2006 fe risorse
decenirate di cui affart. 31, comma 3, del CCNL del 22.1.2004, nel rispefte defle
condizioni e dei valori percentuali, calcolali con riferimento al monfe salarf delf'annc
2003, esciusa fa quota relativa afla dirigenza, di seguifo indicati:

g} fino ad un massimo delfo 0,3%, qualora if rapporto tra spesa del personale ed
erntrate correnti sia compreso tra # 25% ed if 32%;

&} tra un minimo deflo 0,3% ed un massimo deflo 0,7%, qualora i rapportc fra
spesa del personale ed entrate correnti sia inferfore al 25%.

Per questa voce, come per le analoghe seguenti, la verifica deve essere fatta sui rapporio
spese personale su entrate correnti dell'anno precedente, quindt in riferimento alVanno
2010 g, ritengo, utilizzando lo stesso aggregatoe di spese per il personale utilizzato per la
verifica def patto di stabilita.

Nel nostro caso, nel 2010 & stata applicata ia percentuale prevista at punto a). Dai dati
provviscri del consuntivo 2010, risulta che il rapporte permette ancora VFapplicazione
della stessa percentuale. Si quindi pud ipotizzare # mantenimento tra le risorse variabili
dell'ammaontare della rispettiva voce per il 2010, pari a EURO 20.627,00
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2.2.4 CCHNL 1170472008

Art. 8 Incrementi delle risorse decentrate

1. G epti, relativamente al biennio economico 2006-2007, integrano fe risorse
finanziarie destinate alla contrattazione decenirata integrativa nel rispetio del Pafto di
stabifita interno, per quelli che vi sono softoposti, e in coerenza con i quadro normative
delineato dalfari.1, comma 557, delfa legge n. 27 dicembre 2006, n.296, , e con le
corrispondenti previsioni delfe feggi finanziarie dettate specificamente per le Camere df
Commercio, ferma restando, in refazione alla specificita df ciascuna tipologia di ente,
Vesservanza degii indicatori di capacita finanziaria sotte indical,

|26 | CCNL 11/04/2008 ~ art 8 comma 3, lett. B |

In aggiunta alle disponibifitd derivanti dal cornma 2, gli enti locali, ad eccezione di quelli
previsti daf cormma 4, possono incrementare, 2 decorrere dal 31.12.2007 e a valere per
Fanno 2008, le risorse decentrafe di cui aff'art. 31, comma 3, del CCNL del 22.1.2004,
qualora rientrino nel paramelsd di cui af comma 1, dei valori percentuali cafcolati con
riferimento af monte salari defl'anno 2005, esclusa la quota refativa affa dirigenza, di
saguito indicati:

a} fino ad un massimo deffo 0,3 %, qualora if rapportc tra spesa def personale ed entrate
correnti sia compreso tra if 25% ed if 32%,;

&) fino ad un massimo deffo 0,9 %, qualora if rapporto tra spesa del personale ed entrafe
correnti sia inferiore af 25%%.

E' una wvoce apaloga alla precedenie e richiede analoghe verifiche. E' comunque
facoltativa e nel 2010 & stata applicata la percentuale del 0,3%, pari 8 EURD 23.026,00,
che potrebbe essere riportata nel fonde 2011,

COSTITUZIONE FONDO RISORSE DECENTRATE 2011 - PAG. 26 DI 31
RELAZIONE TECNICA




| 2.2.5 CCNL 31/07/2009

| 27 [ CCNL 31/07/2009 = art. 4 comma 2 |

Art. 4 Incrementi deffe risorse decentrate

1. Per gli Enti costituiscono requisiti per [integrazione deffe risorse destinate af
finanziamento deffa contrattazione decentrata integrativa:

a} i rispetio def Patto df stabifita inferno per if triennio 2005-2007;

b) il rispetto delfe vigenti disposizioni legisiative in materia di contenimento della spesa
df personale; if rispetto delle corrispondenti previsioni delle leggi finanziarie detiate
specificamente per fe Camere of Commercio;

c) fatifvazione o rigorosi sistemi df valutazione delle prestazioni e delfe aftivied
defi’amministrazione;

d} fosservanza degli indicatori di capacita finanziaria sotto indicati.,

2. Presso gii Entf Locali, é riconosciuta, a decorrere dal 31.12.2008 ed a valere per 'anno
2008, la disponibilita di risorse aggiuntive per fa contrattazione decentrata integrativa, di
natura variabile, ai sensi deff’art. 31, comma 3, def CCNL def 22.1.2004, nel rispefto def
vigente sisterma of relazioni sindacali;

a) nef fimite defi’1% del monte salari deffanno 2007, esclusa fa quota relativa affa
dirigenza, gquafora ofi Enli siano in possesso dei requisiti di cui af comma 1 ed if
rapporto fra spesa def personale ed entrate correnti sia non superiore af 38 9%;

b) net fimite dell’1,5% def predetto monte salari, gualora gli Enti, oftre ai requisiti df cuf
af comma 1, ditnostrine il possesso delf‘ulteriore reguisito def rispetto del Patto of
stabifita internc anche per Fanno 2008, ai sensi defle vigenti disposizioni fegislative
in materia, ed if rapporio tra spesa def personale ed entrafe correntf sia non
superiore af 31%.

5t tratta di una voce per la quale, nel 2010, &€ stata applicata la percentuale del 1%, pari
a EURO 79.591,00. Per il 2011, si propene di ridurre la percentuale alle 0,59%,
carrispondenti a EURO 39.795,50,

| 3. IPOTESI COSTITUZIONE FONDO RISORSE DECENTRATE 2011

In conclusione di questa relazicne, viene proposta una determinazione minimale di
costituziene del fonde risorse decentrate 2011, Tale costituzione & legata alle ipotesi
avanzate, da verificare, riguarde alla consistenza delle voci da modificare rispetto al
2010, e sui dati di consuntive provvisorice forniti dal dipartimento finanziario,
refativamente sia alle risorse stabili che a2 quelle variabili.

A questc propoesito, si specifica che :

a) la RIA disponibile per il fondo {punto 9, risorse stabili), in base all’'uiteriore
personale cessato nel 2011, risulterebbe rideterminata in EURO 113.722,87 per i
2011;

b} analogamente, lindennita di comparto {(puntc 16, risorse stabili) per il 2011
risutterabbe rideterminata in EURC 113.547,70;

¢} per quantc riguarda le economie da pari-time {punto 19, risorse wvariabili},
dovrebbe confermarsi fa somma det 2010
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d) per guanto riguarda i risparmi da straordinario {punto 20, risorse variabili}, in
mancanza del dato definitive 2011, si & inserita la stessa somma del 2010, in
coerenza con il fatto che i corrispondenti impegni della spesa per stracrdinari sono
rimasti costanti;

2] per quante riguearda le altre voci delle risorse variabili, esse vengono ridotte come
indicato.

In sintesi, la proposta & riperiaia nefla tabella in fondo al documento. Nell’ultima colonna
& riporta un'ipotesi di fondo 2012, basata sui dati provvisori di consuntivo 2011 che, in
particolare, tendono ad escludere la possibilitd di destinare alcune delle risorse di parie
variabile, 8 causa dell’'aumentate rapporto tra spesa del personale ed entrate correnti.

Mella tabella non vengono considerate le somme eventuali relative ai compensi pe
I'avvocatura e agli incentivi per la progettazione interna, né i compensi spetianti ai
dipendenti impiegati nel 15° censimento della popolazione che, come si & detto
costituiscono partite di gire e non sono, inolire, da computare ai fini della riduzione
complessiva del salario accessorio (vedi paragrafo 1.2 e successivo capitolo).

Mella tabella non sono inoltre inserite le risorse previste per progetti finalizzati al
recuperc tributt efo condono, che pure costituiscono partite di gire, anche se rientranti
nel compuio di cui sopra.
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4. VERIFICA DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI RIPUZIONE COMPLESSIVA DEL
SALARIO ACCESSORIO.

Resta da verificare se if fondo salario accessorio, nell’armmontare ipotizzato per i1 2011,
risulti compatibile con § limit citati de! D: L. 31 maggio 2010, N. 78, convertito, con
modfficazioni, nela Legge 30 luglic 2010, N. 122, recante “misure urgenti in materia dof
stabilizzazione finanziaria e of competitivita economica”. In particolare Varticolo 9,
camma 2-bis, defla ngrma richiamata.

Come detto nel paragrafo 1.2, ai fini di tale verifica deve essere considerate I'ammontare
complessivo del salaric accessorio, con le sole esclusioni citate.

A questo fine, si ipoltizza che risorse per progetti finalizzati al recupero tributi efo
condono, che vanno inserite nell'aggregato, sianc guelle riportate nel consuntivo
provvisorio 2011 predisposto dal dipartimento finanziario.

5i premette anche che, per guanto riguarda la retribuzione di pesizione e di risultato dei
dirigenti, & stato inserito cautelativamente lo stesso dato del 2010, anche se gli attuali
impegni a consuntive 2011 risuliano inferiori e pari a 171.811,02. Questo a motivo che il
fondo 2011 per fa dirigenza non é stato in realta ancora costituito.

Infine, le semme non utilizzate nellanno precedente sono state scomputate del fondo
2011

Con queste premesse, risultano le seguenti somme aggregate :

SALARIO ACCESSORID 2010 2011

Fendo risorse decentrate 1.884.555,84 1.647.819,53
Retribuzione dl posizione ¢ risultato dirigenti 281.433,57 281.433,57
Indennita di staff supporio organi politict £6.350,00 29.000,00
diritti di notifica (compresi nel fondo nel 2011) 4.6439,52 .00
Incentivazione recupero 1CI 50.9159,52 142141
Progetto art 208[codlice della strada) 0.00 1.808,56
Incentivazione condono leggs 4711985 131.510,63 49.858,13
Incentivazione candono art. 32 D.L. 30 seitembre 2003, n. 269 23.422 65 6.085,94
Progetto finalizzato contratti 12.050,89 1.000,57
Pragetto finalizzato matrimoni 367747 0,00
Progetio finalizzato [olterie 1.000,00 0,00
Progatto finalizzato tesserini venator 2.122.00 0,00
Progetto finalizzato idoneita abitativa 3.525,00 0,00
TOTALE 2.465.217,50 2.018.431,91

La riduzione prevista per il 2011, rispetto al 2010, & pari, quindi, a circa il

18,12%.

Questo dato & da confrontarsi con fa corrispondente riduzione del personale, ad esemplo
con la metodologia indicata nella circolare MN.12 del 15 aprile 2011 del Ministero

deleconomia e delle finanze, citata ne! paragrafo 1.2,

Secondo i dati forniti dal settore gestione del personale si hanno :
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Numero dipendenti in servizio al 01.01.2010 276
Numsro dipandenti in servizio al 31.12.2010 263
Numero medio dipendenti 2010 2695
Numero dipendenti in servizio al 04.01.2011 245
Numero dipendenti in servizio al 31.12.2011 238
Numero medlo dipendenti 2011 i 2435

La riduzione medla del numero di dipendenti nel 2011, rispetto al 2010, & pari,

quindi, a circa il 9,65%.

Come & evidente, la riduzione percentuale dell’ammontare complessivo del
salario accessorio prevista per il 2011 rispetto al 2010 & ampiamente superiore
alla corrispondente riduzione percentuale del numere dei dipendenti.

La differenza & tale che il rispetto della norma articolo 9, comma 2-bis, del DL, 31
maggio 2010, N. 78, convertito, con modificazioni, nella Legge 30 luglic 2010, M. 1232,
recante “misure urgenti in materia of stabilizzazione finanziaria e of competibivita
economica” deve ritenersi acguisito, indipendentemente dalle residue incertezze sui dati
finanziari relativi ai consuntivi 2010 & 2011 e dalla metodofogia utilizzata nel calcolo in

funzione delia riduzione del personaie in servizio.
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Che alcune wvoci, tra guelle indicate nellipotesi di cul sopra, potrebbero essere
rideterminate nel loro valore, a seguito di verifica in base ai dati di consuntivo 2011 e in
base alle procedure di contraitazione con le organizzazioni sindacali contrattuaimente
previste, pur nell’ambite di un valore complessivo {ad esclusione delle risorse derivanti
da risparmi sugli utilizzi del fonde 201.0) non superiore a quello indicato.

DETERMINA

1. Di costituire il fondo risorse decentrate di cui all’articole 31, comma 1 del CCNL del
comparto Regioni e AA.LL. 22.01.2004, per l'anno 2011, con le risorse indicate
nell’allegata tabella;

2. Di dare atto che le risorse indicate nell tabella di cui al punto 1. potrebbero essere
oggetto di rideterminazione, nell'ambito def loro ammentare complessivo computato
con esclusione delle risorse derivanti da risparmi sugli utilizzi del fondo 2010, in base
ai dati del consuntivo economice e finanziaric 2011 e in base alle procedure di
contrattazione con le organizzazioni sindacali contrattualmente previste;

3. Di dare atto che le risorse di cui al precedente punto 1., con Vaggiunta dei relativi
oneri, risultano impegnate al capitolo 1605 del bilancio 2011, rispettivamente :

a) impegno 247 per EURD 1.065.333,49 (risorsa)}
b) impegno 245 per EURO 633.366,61 (risorse)
c) impegno 251 per EURQ 408.992,34 (oneri)
d} impegno 252 per EURO 10.586,59 (oneri)

4. di dare atto che la presente determinazione :

a) & esecutiva al momento dell'apposizione del visto di regolaritd contabile
attestante la copertura finanziaria;
b} wa pubblicata per 15 giorni consecutivi all’albo pretorio.



Il Dirigente dei
Dipartimento II - AA.GG., risorse
umane e servizi demografici

F.

W
'-IQa l arco Raponi
S

s

Terracina, 17 GENMNAIO 2012

Per I'assunzione dell'impegno di spesa, si attesta la regolare copertura finanziaria, ai
sensi dell’art.153 del D. Lgs.vo 267/2000.

Il Dirigente del Dipartimento Finanziario
Dott.sa Ada Nasti

L [

&

Terracina, _{# &t 2517

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Certifico io sottoscritto Segretario Generale, su conforme dichiarazione del messo

cnrﬂu{nale che copia del presente provvedimento & stato affisso il giorno
A sGE Z sull’albo Pretoric on-line del Comune (all'indirizzo

www.gazzettaamministrativa.it ) ai sensi dell’art.32 delia legge 18 giugno 2009, n.69.

Il Messo Com nale Il Segretario Generale

iL ﬁ;iE?}E% g
i
Bstefe Alla
/

2 4 GEHN. 2012

Terracina,




