CITTA’ DI TERRACINA
PROVINCIA DI LATINA

LAVORI PUBBLICI, VIABILITA’, AGRICOLTURA,
DIPARTIMENTO PATRIMONIO E DEMANIO MARITTIMO
-SETTORE GARE E CONTRATTI-
DETERMINAZIONE
~ 1 s 4 !a .
N.330/Gen. del _= 8 1°%. 201 N./ 7, del SEJob [ oA

Oggetto: Aggiudicazione definitiva delPaffidamento della gestione a terzi di un tratto di arenile
demaniale marittimo sito sul lungomare Circe contraddistinto con la sigla TE-125 alla Soc. White
srl.

L’anno 2015, il giorno 8 del mese di aprile, alle ore 10:00 nel proprio ufficio

IL DIRIGENTE
VISTI:
lo Statuto comunale ed il vigente Regolamento di contabilita;
il vigente Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi;
il Decreto Legislativo 267/2000 e s.m.i. :
dato atto dell'avvenuto perfezionamento dell'istruttoria,

il Regolamento Gare e Contratti adottato dal Consiglio Comunale con proprio atto n. 13 /2014;



Premesso che:

- con determinazione dirigenziale n. 517/gen del 31/12/2014 & stato approvato il bando di gara
relativo all’affidamento in epigrafe specificato;

-con determinazione dipartimentale n. 254 del 19/03/2015 & stata nominata la commissione
giudicatrice;

- in data 24 e 26 marzo u.s. la commissione si & regolarmente insediata ed ha proceduto con la
disamina degli atti di gara fino all'aggiudicazione provvisoria dell'affidamento oggetto
dell’appalto;

- come risulta dal verbale di gara il valore dell’appalto a seguito del rialzo & di € 535.525,00 oltre
IVA, considerato il rialzo offerto del 25,30% sulla base d’asta di € 425.000,00.

Dato atto:

- Che trattasi di ditta neocostituita;

- Che a non risulta essere attiva, anche se regolarmente iscritta;

- che tale condizione nulla osta all’aggiudicazione definitiva, in quanto comporterebbe solo
irrogazioni di sanzioni pecuniarie qualora non si dia comunicazione dall'inizio dell’attivita entro

30 giorni;

Atteso che:
procedendo alla verifica dell’art. 38 si riscontra quanto segue:

- per quanto attiene alle Misure di prevenzione (articolo 38, comma 1, lett. b) e Sentenze di
condanna per reati che incidono sulla moralita professionale e reati di partecipazione ad
un'organizzazione criminale, corruzione, frode, riciclaggio (articolo 38, comma 1, lett. c):

in data 30/03/2015 giusto prot. 15604/U a mezzo pec, si & richiesto, alla Procura della
Repubblica, si & richiesta I'attivazione della procedura denominata “certificazione massiva” per il
rilascio del casellario giudiziale e carichi pendenti di tutti i soci

in data 31/03/2015 giusto prot. 15921/1 dal Sistema Informativo del Casellario, il Ministero
della Giustizia, sono stati inviati i certificati di tutti i soci, le cui posizioni sono tutte nulle.

- Irregolarita fiscali (articolo 38, comma 1, lett. g) ed irregolarita contributive (articolo 38, comma 1, lett, i)

L'iscrizione della ditta alla data del 18 febbraio 2015 non permette poter accertare irregolarita
fiscali;

- Sospensione o revoca dell’attestazione SOA (articolo 38, comma 1, lett. m-bis)
Trattandosi di appalto di servizi la certificazione SOA non é richiesta

- Omessa denuncia dei reati di concussione ed estorsione (articolo 38, comma 1, lett. m-ter)
Condizione da sottoscrivere in sede di accordo bilaterale nelle clausole del protocollo di legalita



- Rapporti di controllo e collegamento sostanziale {modifiche all’articolo 38, comma 2
del Codice, in riferimento all’articolo 38, comma 1, lettera m-quater)

La lettera m-quater) prevede l'esclusione per i concorrenti che si trovino, rispetto ad un altro
partecipante alla medesima procedura di affidamento, in una situazione di controllo di cui all’art.
2359 c.c. 0 in una qualsiasi relazione, anche di fatto, se la situazione di controllo o la relazione
comporti che le offerte siano imputahili ad un unico centro decisionale. Cid detto & da potersi
considerare escluso in quanto unico concorrente ammesso alla procedura di gara.

Si é in attesa di informativa antimafia ai sensi e nel rispetto del D.Lgs. 159/2011 e ss.mm.ii.
Tutto cid premesso
DETERMINA

Per i motivi in narrativa espressi
1} di approvare i verbali di gara allegati al presente atto che formano parte integrante del
medesimo;

2) Di aggiudicare in via definitiva la gestione di un tratto di arenile demaniale marittimo ubicato
in viale circe altezza Piazzale Lido contraddistinto con la sigla TE-125 alla Soc. White srl con sede
in Casalnuovo di Napoli (NA) Via Benevento 119 P.IVA 0810080937;

3) di dare atto che la somma di € 130.668,10 comprensivo di IVA, quale 20% dell'importo
complessivo, da corrispondersi per la prima annualitd prima della stipula della convenzione e
comunque prima della consegna dell’area, verra accertata all’atto della riscossione

4) di dare atto che il presente provvedimento:

+  E immediatamente esecutivo, dal momento che NON necessita dell'apposizione
del visto di regolarita contabile, essendo adottato ad invarianza di spesa;

. va comunicato, per conoscenza, alla Giunta Comunale tramite 'Ufficio di
Segreteria Generale;

e va annotato nel Registro delle Determinazioni conservato presso il
Dipartimento Affari Generali- Segreteria Generale;

¢ vapubblicato all’Albo Pretorio per quindici giorni consecutivi.
Va notificato alla Soc. White srl anche a mezzo pec al seguente indirizzo
Whitesrl2015@pec.it, Al Dirigente del Dipartimento Attivita produttive e
cgﬁurali sport e turismo ed al Dirigente del Dipartimento Finanziario.
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CITTA di TERRACINA
PROVINCIA DI LATINA

SETTORE GARE E CONTRATTI
e-mail: sabrina.taceflli@comune.terracina.it.it

OGGETTO: AFFIDAMENTO A TERZI DELLA GESTIONE DI N. 1 TRATTO DI ARENILE
DEMANIALE MARITTIMO PER LA SUPERFICIE ATTUALMENTE ASSENTITA DI
MQ. FRONTE MARE ML. 350,50, UBICATO SULLA SPIAGGIA DI
PONENTE VIALE CIRCE ALTEZZA PIAZZALE LIDO DEL COMUNE DI
TERRACINA-OGGETTO DELLA CONCESSIONE COMUNALE DEMANIALE
MARITTIMA CONTRADDISTINTA DALLA SIGLA TE-125. CIG 60742841BB

VERBALE DI GARA DELLE SEDUTE DEL 24/03/2015 E DEL 26/03/2015

Qqggi, addi due del mese di aprile dell'anno duemilaquindici (02.04.2015) alle ore 11.30,
presso la sede comunale del settore gare e contratti si € riunita la commissione relativa
alla gara d'appalto in oggetto, nominata con determina dipartimentale n. 254 del
19/03/2015 € COSI COMPOSEA:-==========r=rmmmrmmm s et ot e ot e

2 Ing. Armando PERCOCO - Presidente;

2 Dott. Giancarlo DE SIMONE - Componente;

2 Avv. Martina IANNETTI - Componente;

2 Dott.ssa Sabrina TACELLI - Segretaria verbalizzante

i quali danno atto di quanto seque: --- . _
SEDUTA DEL 24/03/201

“I’anno 2015 il giorno 24 del mese di marzo alle ore 11.35 nella sala Giunta del Comune di Terracina
si é riunita ed insediata la commissione di gara nominata con determina dipartimentale n. 254 del
19/03/2015 cosit composta:

Presidente
Dott. Ing. Armando Percoco

Componenti
Avv. Martina lannetti

Dott. Giancarlo De Simone

Segretaria verbalizzante
Dott.ssa Sabrina Tacelli

La commissione, premesso che:

El
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® con determinazione dirigenziale n. 517/Gen del 31/12/2014, custodita in atti, & stato
approvato il bando e relativo disciplinare di gara per I'affidamento a terzi della gestione di n. 1
tratto di arenile demaniale marittimo per la superficie attualmente assentita di mq 17.485,00
fronte mare ml. 350,50 ubicato sulla spiaggia di ponente viale circe altezza piazzale lido del
comune di Terracing, oggetto della concessione comunale demaniale marittima contraddistinta
con la sigla TE-125.

» il termine di scadenza per la presentazione delle offerte era fissato al 16/03 u.s e che entro
la data di scadenza risultano pervenute presso il protocollo generale dell’Ente n. 2 plichi, ======~=--

La Dott.ssa Sabrina Tacelli, responsabile del settore “Gare e Contratti” in nome e per conto della
S.A. consegna alla commissione i 2 plichi sigillati relativi alla gara in oggetto, e dichiara che gli
stessi sono stati sinora custoditi in apposita cassaforte ubicata presso il proprio ufficio le cui chiavi
e relativa combinazione sono nella sua esclusiva disponibilita.

Tanto premesso, si da atto che sono pervenute i seguenti plichi, indicati in ordine di arrivo, delle
seguenti ditte:

1) White srl pervenuta in data 16/03/2015 alle ore 10,10 prot. 12933/l consegnata brevi mano al
protocollo dell’Ente;
2) Terracina Sviluppo srl pervenuta in data 16/03/2015 alle ore 11,20 prot. 12968/l consegnata
brevi mano al protocollo dell’Ente;

Risultano presenti:

» Graziani Raffaele nato a Napoli il 30/06/1973 identificato a mezzo patente di guida
la cui copia si detiene in atti, quale legaie rappresentate della Soc. White srl;----------

» Avv. Saggiomo Manuela, legale della White srl identificata a mezzo C.1. la cui copia
e custodita in atti,;

» Lauretti Giuseppe, legale rappresentante della Terracina Sviluppo srl identificato a
mezzo patente di guida la cui copia si detiene in atti.

La Commissione, in presenza dei succitati legali rappresentanti e del legale della Soc. White srl,
procede in seduta pubblica, all’esame dei plichi pervenuti, come da elenco sopra riportato in
ordine cronologico di arrivo al protocoilo dell’Ente.

Dall’esame risulta che tutti e due i plichi sono idoneamente sigillati, timbrati e siglati sui lembi di
chiusurg, conformemente a quanto richiede il bando ed il disciplinare di gara.

La Commissione procede all’apertura del plico della White srl; all’interno ci sono le tre buste
richieste dal bando, anch’esse idoneamente sigillate, timbrate e firmate sui lembi di chiusura, si
procede con "apertura della busta A “Documentazione Amministrativa”.

Dalla disamina degli atti, la documentazione al suo interno é esattamente corrispondente a
quanto richiesto dal bando e dal disciplinare di gara, quindi, la commissione, all’unanimita,
dichiara la White srl ammessa a partecipare al proseguo della procedura di gara.

Si procede con il 2° plico pervenuto dalla Terracina Sviluppo srl.

Relativamente alla Terracina Sviluppo srl, vengono acquisite agli atti n. 2 (due) note recanti prot.

n. 11587/D del 09.03.2015 e prot. n. 13775/D del 19.03.2015 (entrambe a firma del Capo Settore
Patrimonio ed Ufficio Casa) concernenti in buona sostanza la mancata corresponsione della
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Per tali ragioni, la Commissione decide di richiedere alla S.A. una relazione in ordine alla
sussistenza delle condizioni di ammissibilita, ai sensi dell'art. 38, co. 1 lett. F), del codice degli
appaiti, delle norme del Cod. della Navigazione, con particolare riferimento agli art. 37 € 47.----——-

La commissione fissa la data della successiva convocazione, nella quale verra definita la posizione
della Societa Terracinag Sviluppo sri e si aggiorna a giovedi 26/03, in coda alle operazioni di gara di
altro tratto di arenile, intorno alle 12.30 circa. Si da per avvenuta la convocazione.

L’Avv. Saggiomo richiede di verbalizzare quanto segue:

“alla Spett.le Commissione di formulare istanza di parere agli uffici competenti affinché gli stessi verifichino
che 'eventuale pagamento della quota di concessione da parte della Terracina Sviluppo sr! sia avvenuto in
data anteriore alla scadenza della presentazione delle offerte (16/03) e comungue entro i termini di
adempimento del contratto stipulato a suo tempo dalla Terracina Sviluppo sri”.

La seduta si chiude alle ore 12.30”.

SEDUTA DEL 26/03/2015

“’anno 2015 il giorno 26 del mese di marzo alle ore 14.30 nella sala Giunta del Comune di Terracina
si & riunita la commissione di gara, come da precedente convocazione avvenuta in seduta pubblica

alla presenza dei rappresentati legali delle ditte partecipanti, con Vindicazione dell’orario fissato
orientativamente alle ore 12,30.

La Commissione conferma gli esiti e le risultanze delle operazioni di gara del giorno 24/03/2015.----

Risulta presente, il rappresentante legale della Soc. White srl ed il proprio legale, identificati a
mezzo documenti gia acquisiti agli atti di gara nella precedente seduta; non & presente alcun
rappresentante della Terracina Sviluppo srl.

Il Presidente comunica ai presenti di acquisire agli atti di gara le istanze pervenute dalla Terracina
Sviluppo srl. (prot. PEC nn. 14869 del 26.03.2015 e PEC n. 14482 del 26.03.2015); legge il riscontro
alla richiesta delle relazioni del Dirigente del Dipartimento del Patrimonio (prot. n. 14565/D del
24.03.2015) e del Dirigente del Dipartimento Finanziario (prot. n. 14724/D del 25.03.2015);
acquisisce la sentenza n. 5248/2014 R.G. (del Tribunale di Latina).

Acquisisce inoltre agli atti anche copia delle fatture insolute della tassa sui rifiuti solidi urbani per
le annualita 2013 e 2014.

Relativamente all’istanza di contraddittorio presentata dalla Soc. Terracina Sviluppo srl (prot. PEC
n. 14869 del 26.03.2015), la Commissione, all’'unanimita, ritiene che, stante la tipizzazione della
procedura di garg, I'istanza stessa non possa essere dccoltd, se non nei limiti di un'assunzione a
verbale di eventuali dichiarazioni rese dal legale rappresentante, il quale peraitro risulta assente
nell’odierna seduta, nonostante che, com’e contezza nel verbale del 24/03 u.s., sia stato edotto
della data e dell’orario orientativo di inizio della seduta di cui oggi é verbale.

La commissione comunica la decisione di non agprire la busta, e, quindi, di non ammettere alla
procedura di gara la Terracina Sviluppo srl per le motivazioni piti avanti esposte.

L’avv. Saggiomo chiede di verbalizzare quanto segue:

“chiede I'apertura deila busta contenente la documentazione amministrativa della Terracina Sviluppo srl.
Cid al fine della verifica della sussistenza di ulteriori cause di esclusione per mancanza di requisiti di cui
all’art. 38 D. Lgs. 163/2006. Cid anche nell'ottica della completezza dellistruttoria posta in essere dalla
Commissione di gara”.

La Commissione alllunanimita, decide di non acco Here fa richiesta f'n arofa alla Iuce
i s

seguito specificate, sufficienti alla non ammissibilita alla proce/da
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La Commissione, preliminarmente, osserva che le disposizioni contenute nell’art. 38 del codice
degli appalti sono applicabili, per giurisprudenza consolidata, anche all’affidamento di concessioni
demaniali marittime (cfr. TAR Puglia Lecce Sez. | sentenza 1170/2013), in stretto coordinamento
con le norme contenute nel codice della navigazione ed in particolare negli articoli 37 e 47, laddove
affermano il carattere pervasivo dell’elemento fiduciario, che caratterizza il rapporto concessorio
0 sub-concessorio, in relazione all’'intero compendio delle obbligazioni sottese al rapporto stesso.

Dalla documentazione acquisita agli atti di gara é emerso che la Societa istante non ha ancora
provveduto al pagamento della somma di € 116.451,36, pari al 50% del corrispettivo dovuto quale
prezzo di aggiudicazione - corrispondente alla seconda annualitd — concernente il bando di gara
indetto in data 26/04/2013.

Inoltre, a seguito di escussione con esito negativo della polizza fidejussoria, per il recupero di detta
somma, la Societa ha instaurato contenzioso giurisdizionale, conclusosi con la condanna della
ricorrente al pagamento, in un’unica soluzicne, della somma dovuta, conformemente alle
prescrizioni del bando sopra richiamato, nonché con declaratoria di nullitd della fidejussione
prestata per difetto di sottoscrizione.

La condotta assunta dalla Societa istante nei termini sopra indicati, ad avviso unanime della
commissione, deve ricondursi alipotesi di grave negligenza di cui all’art. 38 co. 1lett. F) la quale -
lungi dall’essere meramente riconducibile al concetto privatistico dell’inadempimento grave -
attiene, in buong sostanza, alla valutazione di un aspetto pili soggettivo che oggettivo, mirante ad
evitare Pinstaurazione di un rapporto tra un’Amministrazione pubblica ed un soggetto che, anche
sulla base di un giudizio prognostico ed in ragione della sua inaffidabilitd, non sia in grado di
soddisfare Vinteresse pubblico sotteso alla determinazione dell’Amministrazione di avvalersi di
soggetti terzi nel’erogazione di un servizio (TAR Molise, | - sentenza 23 giugno 2010, n. 236),-—-----

A tali considerazioni va aggiunto che — come affermato nella richiamata sentenza del Tribunale di
Latina - la mancata corresponsione del prezzo di aggiudicazione nella misura specificata,
costituisce altresi un presupposto —fattuale e giuridico - causativo della decadenza del rapporto
sub-concessorio delfa societa istante, circostanza gquesta costituente, secondo il codice della
navigazione (art. 47), I'indice sintomatico tipico del sopravvenuto difetto dell'intuitus personae e
giustificativo persino di un rigetto di eventuali istanze concessorie del medesimo oggetto.—--——-

A tale ultimo proposito, la Commissione prende atto che la mancata formalizzazione del
provvedimento di decadenza é da ricondursi alla circostanza che il rapporto concessorio & venuto
a termine, in concomitanza con la definizione del giudizio (sentenza pubblicata il 16.10.2014),---—---

A cid si aggiunga che, poiché Pamministrazione si trova dal 19.09.2011 in stato di dissesto
finanziario, la determinazione di affidare a terzi la gestione degli arenili comunali persegue il
duplice obiettivo di evitare, da un lato, I’esborso dei costi di organizzazione diretta del servizio
stesso, e, dall'altro, di REALIZZARE immediatamente ed in via anticipata Pintroito e quindi la
rendita economica della concessione.

Ne discende che il prezzo di aggiudicazione posto a base di gara altro non é che Pespressione
economica della rendita stessa e guindi il sostrato economico sotteso alf’'interesse pubblico che ha

indotto 'amministrazione alla gestione indiretta degli arenili comunali.

i mancato introito, in via anticipata ed immediata, del prezzo di aggiudicazione costituisce una
mancata soddisfazione dell’interesse pubblico, oltre a generare oggettivi profili di danno erariale.

Peraltro, I'istanza rateale dell’annualita 2014, del precedente prezzo di aggiudicazione, si atteggia
ad elemento di ulteriore conforto circa Pinaffidabilita soggettiva (come sopra specificato) deila
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societa istante, oltre che ad uno stravolgimento ingiustificato delle prescrizioni del bando di gara
precedente, con conseguente grave lesione della par condicio.

Dagli atti di causa (innanzi al Tribunale di Latina} emerge inoltre la totale inefficacia della polizza

fidejussoria, come dedotto nell’atto di costituzione del garante, inefficacia ricondotta gila
mancata restituzione della polizza, debitamente firmata, nei termini di legge.

In relazione al mancato versamento delle tasse, la commissione acquisisce, infine, agli atti di gara,
avviso d’accertamento relativo alPannualita 2014, nonché fattura relativa all’anno 2013, avente ad
oggetto il mancato versamento della tassa relativa alla nettezza urbang; la Commissione,
al’unanimita, riscontra un’ipotesi perfettamente ascrivibile alla fattispecie di cui allart 38 lett. G)
del codice degli appalti che, come tale, determina anch’essa, una causa di non ammissione alla
procedura.

Alla luce di tutto quanto argomentato, la Commissione decide di non ammettere la Terracinga
Sviluppo srl alla procedura di gara.

Si procede quindi in seduta pubblica all’apertura della busta B della Soc. White srl, unica ditta
rimasta in gara, idoneamente timbrata e firmata sui lembi di chiusura.

In seduta riservata si procede alla disamina dell’offerta tecnica, suila base dei criteri indicati nel
bando di gara.

A - Qualita servizi essenziali alla baineazione:

a.1 Servizio di sicurezza

a.1.1 fornitura di un servizio di sicurezza conforme alla vigente ordinanza bailneare; —-—

Punti 1,5

a.1.2. per la pulizia della spiaggia if progetto prevede 2 voite al giorno la pulizia anche con
Pausilio di trattori, nonché il posizionamento di 3 isole ecologiche isolate da pannelli
in legno con elementi vegetali intrecciati ed il posizionamento di 30 cestini per la
raccolta differenziata su tutto il tratto; lo svuotamento avverrd ogni 4 ore. Infine
saranno forniti agli Info Point depliant informativi sulla localizzazione delle isole
ecologiche e sul sistema di pulizia dell'arenile: Punti 4

a.2 abbattimento barriere architettoniche

li progetto presentato prevede n. 18 postazioni per assistenza; sedie di ultima generazione
(sand and sea); strutture previste dalle normative vigenti, con l'apprezzabile fornitura
della mappa dello stabilimento scritta anche in braille, nonche sedie galleggianti che
consentono di raggiungere il mare dalla passerella, per poi immergersi direttamente.-------

Seppure i passaggi per i disabili sono di larghezza minimale, tuttavia sono in numero
sufficiente ed in prossimita della battigia; inoltre, hanno un’estensione superficiale di circa
6 mq., atta a permettere agevoimente la manovrabilita — Punti 6

B - Attrezzature per servizi aggiuntivi:

b.1 [ servizi offerti sotto il profilo quali-quantitativo corrispondono ad una gestione standard
di un arenile di pari dimensioni, con 'apprezzabile offerta di n. 2 rastrelliere per bici, n. 1
area palestra, n. 3 zone per bambini e n. 1 area parcheggio per passeggini — Punti 4 ——-—-

b.2 La redlizzazione del complesso delle attrezzature degli spazi contempla Fuso di materiali
(legno e riciclati) con riduzione al minimo funzionalg degli effetti impattanti sul piano
visivo, nonché la predisposizione di aree piantumate
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fioriere di colore bianco di facile trasporto e con il posizionamento di piante ornamentali,
tipiche della macchia mediterranea — Punti 6

C ~ Qualita dei materiali e dei semilavorati:

c.1 Le strutture e le attrezzature sono realizzate con materiali eco-compatibili quali legno,
paglia grezza trattata per essere ignifuga, cordature per imbarcazioni, il tutto con
predominanza cromatica del bianco — Punti 3

D ~ Iniziative per servizi aggiuntivi:

d.1 Qualita e quantita dei servizi gratuiti

Si apprezza la predisposizione di un servizio gratuito Wi-fi e di un'area fitness all’aperto ~
Punti 8

d.2 Qudlita e quantita dei servizi a pagamento

Si apprezza la novita del noleggio di teli da mare, di un'area fithess con con personal
trainer e di corsi sub, con rilascio di brevetto - Punti 5

E - Iniziative ed agevolazioni di tipo sociale:

L'offerta prevede la predisposizione di n. 10 postazioni (i.e.: ombrellone e sedie a sdraio) con
diritto a tariffa ridotta al 50% per famiglie disagiate, n. 10 postazioni per utenti over 75 anni e
bambini under 5 anni, con diritto a tariffa ridotta al 50%, nonché una riduzione tariffaria def 50%
per utenti disabili — Punti 6

F - Esperienze maturate nel settore:

In relazione al criterio dell'esperienza, la commissione ritiene irrilevante, ai fini del punteggio,
l'esperienza maturata da un socio della White sri, nella duplice considerazione che la Soc.
offerente & ascrivibile alla tipologia delle Societa di capitali (con la conseguente irrilevanza
dell’elemento personale dei soci) e che la prescrizione del bando relativa al dato
dell’esperienza fa riferimento al concorrente. La Commissione allunanimita, decide di
attribuire punteggio o (zero)

TOTALE PUNT! OFFERTA TECNICA: 43,5

Al termine dell'operazione di valutazione, esperita in seduta riservata, si invitano a rientrare gli
interessati e, in seduta pubblica, si comunica il punteggio ottenuto nella valutazione tecnica
corrispondente a 43,5/70.

Si procede con I'apertura dell’offerta ecoriomica.

Il presidente legge I'offerta economica proposta dalla societa White srl, che risuita essere del
25,30%, quindi la Commissione assegna all'offerta economica 30 {trenta) punti.

Il punteggio totaie ottenuto dalla Soc. White srl (OT+OE) & 73,5/100.

La Commissione dichiara aggiudicataria provvisoria la Soc. White srl per Paffidamento a terzi
della gestione di un tratto di arenile demaniale marittimo per la superficie attuaimente assentita
di mq. 17.485,00 fronte mare mi. 350,50, ubicato sulla spiaggia di ponente viale circe altezza
PIAZZALE LIDO del Comune di Terracina - oggetto della concessione demaniale marittima
contraddistinta dalla sigla TE-125.

La Commiissione, dichiara concluse le operazioni di gara per cui & stata nominata e rimette i relativi
atti al’Amministrazione, per le determinazioni di competenza.
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Il presente verbale riepilogativo delle operazioni di gara, che consta di n. 6 (sei) pagine e
sin qui della settima, escluse le firme e gli allegati, viene chiuso alle ore 13.00, dando atto
che lo stesso & stato formulato sulla base delle risultanze del brogliaccio redatto
manuaimente dalla commissione, contestualmente alle operazioni di gara, e costituito da
n. 8 (otto) fogli manoscritti, timbrati e firmati fronte-retro dalla Commissione stessa, il
quale viene allegato al presente atto, costituendone parte integrante, ~---=r=remmmemeeneaans

Elenco allegati:

1.
2.

8.

9.

brogliaccio delle operazioni di gara di cui & verbale;

fotocopia Patente di Guida n. U18103472Y del sig. GRAZIANI Raffaele, nato a
Napoli it 30.06.1973, rilasciata da U.0.C. Napoli il 10.12.2007 e valida sino al
04.05.2016;

. fotocopia Carta d'Identita n. AT 2870936 dell'avv.ssa SAGGIOMO Manuela, nata a

Napoli it 30.12,1977, rilasciata dal Comune di Napoli it 10.01.2012 e valida sino al
09.01.2022;

fotocopia Patente di Guida n. U1F946928P del sig. LAURETTI Giuseppe, nato a
Terracina 15.06.1987,] rilasciata da M.T.U.0.C. Latina il 28.10.2014 e valida sino al
09.06.2020;

nota prot. n. 11587/D del 09.03.2015, a firma del Capo Settore Patrimonio e Ufficio
Casa;

nota prot. n. 13775/D del 19.03.2015, a firma del Capo Settore Patrimonio e Ufficio
Casa;

istanza della Terracina Sviluppo srl - prot. PEC n. 14869 del 26.03.2015
(contraddittorio);

istanza della Terracina Sviluppo sri - prot. PEC n. 14482 del 26.03.2015
(rateizzazione);

copia sentenza n. 5248/2014 R.G. (del Tribunale di Latina);

10.nota dirigenziale prot. n. 14565/D in data 24.03.2015 del Dirigente del Dirigente del

Dipartimento Lavori Pubblici — Viabilita, Agricoltura Patrimonio e Demanio
Marittimo;

1l.nota dirigenziale prot. n. 14724/D del 25.03.2015 del Dirigente del Dipartimento

Finanziario;

12.copia fattura n. 20130059344 in data 26.11.2013 — Tassa Rifiuti anno 2013;
13.copia awviso di accertamento tassa rifiuti - ann?j,ff2014.

i
1l Presidente Dott, Ing. Armando F’ert:cx:o“‘ﬁpcvb
Componente Dott. Giancarlo De Simone FM

Componente Avv. Martina Iannetti W m £

Segretaria Verbalizzante Dott.ssa Sabrina Tacelli "
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CITTA DI TERRACINA

Provincia di Latina
DIPARTIMENTO LL.PP., VIABILITA', AGRICOLTURA PATRIMONIO
E DEMANIC MARITTIMO

SETTORE PATRIMONIO E UFFICIO CASA

oy

del 5 Ob 2049

OGEETTO: richiesta escussione polizza fideiussoria n. VP92/13/08/0054 del
29/08/2013 e successiva appendice n. 1 contraita da Terracina Sviluppo
S.p.A. - ora Terracina Sviluppo S.r.l. - e prestata a garanzia del
pagamento degli obblighi derivanti dail'affidamento in gestione di un tratto
di arenile demaniale marittimo in concessione al Comune di Terracina,
Fascicolo TE/125 - ubicato sull'arenile di ponente altezza Piazzale Lido. -
Comunicazione -

Al DIRIGENTE DEL DIPARTIMENTO
LL.PP., VIABILITA', AGRICOLTURA,
PATRIMONIO E DEMANIO MARITTIMO
Ing. Armando Percoco

Sig. Sindaco
Dott. Nicola Procaccini

Al Segretario Generale
Dott. Marco Raponi

AH'  Assessore al Patrimonio
Dott. Paolo Cerilli

Al Responsabile del Settore
Affari Legali
Awv. Martina Tannetti

Al Dirigente de! Dipartimento Finanziario
Dott.ssa Ada Nasti

LORO SEDI

Facendo seguito alla precorsa corrispondenza in atti riguardante I'oggetto, con particolare
riferimento all'ultima nota prot. n. 7972/U del 16/02/2015, con la quale si & reiterata la
procedura di escussione della polizza fidejussoria in argomento per le note ragioni gia
rappresentate, corre |'obbligo di segnalare che la raccomandata postale della stessa nota,
indirizzata alla sede romana della Lombard Merchant Bank S.p.A., non & stata recapita in

I



quanto “trasferita”, mentre quella indirizzata alla relativa sede di Milano a tutt'oggi non
trova riscontro.
E' utile evidenziare in merito, seppure sinteticamente, il seguente iter procedimentale
all'uopo attivato:

o con nota prot. n. 23087/1 del 29/04/2014 & stato richiesto, tra l'altro, alla Societd
Terracina Sviluppo S.rl.  di dare riscontro dell'avvenuto pagamento della seconda
annualitd per il periodo 01/05/2014 - 31/10/2014, corrispondente al 50% dell'intero
importo a suo tempo garantito con polizza fidejussoria n. 502901 del 27/08/2013
rilasciata dalla Elba Assicurazieni S.p.a., attesa |'automatica immissione in godimento
del bene dal 01/05/2014 prevista nella convenzione Rep. n. 4815 del 29/08/2013;

e con lefttera prot. n. 31190/D del 09/06/2014 il Capo Settore Gare e Contratti ha
trasmesso al Dipartimento Finanziario, tra l'altro, copia della polizza fidejussoria
VP92/13/08/0054 del 29/08/2013 e relativa appendice della Terracina Sviluppe S.p.A.
(nel contempo & avvenuta la trasformazione della compagine societaria da Sp.A. ad
S.r.l.) prestata dalla Lombard Merchant Bank S.p.a.;

o con nota prot. n. 34386/U del 26/06/2014 & stata nuovamente invitata la menzionata
Societd Terracina Sviluppe S.r.l. al versamento di detta annualita con avvertenza che,
in caso di mancato riscontro nei termini stabiliti, si sarebbe proceduta all'anticipata
escussione della citata polizza fidejussoria prestata dalla Lombard Merchant Bank;

« con ulteriore nota prot. n. 39793/V del 27/07/2014 si & dato luogo formalmente alla
richiesta escussione della citata polizza fidejussoria, ai sensi dell'art. 4 delle
condizioni generali di assicurazione, motivando tale richiesta per " grave
inadempimente contratiuale” della Societd contraente.

Attesa la primaria esigenza di recupero della somma di € 116,451 ,34, corrispondente all'intero
importo della cauzione, e l'urgenza di procedere oltre nei relativi adempimenti, stante
peraltro Fassoluta irreperibilitd della Societd Assicuratrice, si invita cortesemente la S.V. a
voler verificare la permanenza o meno dei requisiti di legge sulla garanzia cauzionale in essere
della menzionata polizza fidejussoria in quanto sulla recente testata giornalistica "PLUS 24 -
supplemento del Sole 24 Ore" del 14.02.2015 - & apparsa l'allarmante notizia di avvenuta
cancellazione della Lombard Merchant SP.A. dagli elenchi degli Infermediari Finanziari della
Banca D'Itdlia, gid iscritti ex art, 106 . D.Lgs 385/93 (T.U.L.B.) in forza del decreto de! M.E.F.
402/385 - c del 15 settembre 2014, come risulta dalle allegate due fotocopie.
Si chiede altresi di valutare in pienezza il problema trattato ed eventualmente, qualora
ritenuto opportuno:
+ attenzionare al riguardo i competenti uffici comunali coinvolti a vario titolo nel relativo
procedimento;
e promuovere opportune iniziative atte ad assicurare il fattuale recupero della rilevante
somma in esame e non penalizzare oltre le legittime aspettative economiche dell'Ente.

Tanto doverosamente lo scrivente comunica ai fini di consentire un'adeguata tutela dei
precipui interessi del Comune.

Cordiali saluti

I CAPO SETTORE

(I D T Geom Mamo Mascr)
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Dalla “nuova Mediolanuin”
alla canceflazione

dagli elenchi di Bankitalia
Ecco le nuove vie seguite
dai vertici delta finanziaria

Glanfranco Urslno

£ In tutt 1 documentt ufficiali & etk
chettatacome Bank, medifattobanca

Iasciata a gennaio 2014 a una testata
glomallstca oniine, i frginzlere sviz-
zero Cesaré'Tencont intenzionatoari~
levarelaLombard Merchant, dichiara-
va che avendo sel canalf televishvi sul
digitale terrestre I'idez ers quelia di
«iTeare una verae propriabanca onli-
ne senza 1 peso degli sportelli, ovvero
fareunanuovaMediolamums, Eperac-
quisire Ia Lombard Merchant e realfz-
zare la nuova banca multicanale, Ii
banchiere elvetico ned luglio del 2013
avevacreatoaLondralaSaFinance In-
vestmnent Lid. «Un’acquisizione mail
andata in porto-afferma Tenconi con-
tatiato da Pluszy -. Ho solo versato
14omila euro come acconto e mentre
portavo avanti Patdvit di due diligen-

i
Secondola bozza di Bilancio 2013 |
approvata dat Cda mamatarrivata

dalisperione di Bankitalia molio

all'esame dell'assemblea deisocl | menodel minimo previstodalla legree

" Merchant, tenutesi nel corso del 2014,

emergechelinterocapitalesocialedet-
1a sodleth & detenuto dalta Sa Finance
Ltd. C& un "Investment™ n meno, i~
spetto alla socletd creata da Tenconl,

;- che lbanchiere tende a sottolineare,

alondra,
esistela SaFinanceLtdo, Inrappresen-
tanza dl societh alie as-
semblee della Lombard Merchant ha
sempre partecipato Carlo Maria Clerid
Malocchi e, in un’occasione, Claudio
Turri. Nel frattempo  findto in carcere
anche un ahro dews ex machina defla

Lombard Merchant, ex direttore ge~
nerale Bnea Castiglione siiin akivo

fronteghudidato;
Diversevicende che hannoportato
lasocietd a pomihaiie 110 marzo a0y
un nuovo Cda; costitulto da Roberto
Sanchl, Amine Bovhansal, Damianc
Allottae flpresidente Lucz Latino eri-
mastiincaricafinozlloscorso settem-
bre a ridosso del provvedimento &
BancadTralia

Turtavia nelfortobre scorse, secon-
doquantorisultaa Phuszs, dalbackoffi-
ce della Lombard Merchant *Bank” so-
nopartitedellecorntnicazioniper avvi-
sarecontraent, beneficarierete diven-
dita che i Cda della Lombard Merchant
«ha deliberato 1a sospensione dellant-
vith dirflasclo garanzie con decorrenza

a0cm. e ha pertantoriciiesto alia Ban

ca dTtalia ba cancellazione volontaria

ting Service hauna sede inViaCanovaa
Milano neflo stesso stahie delia Lo
‘bard Merchant) e della Confidt Nord
Owest Stpa, Btz gl aziontst delia Gol-
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CITTA DI TERRACINA

Provincia di Latina
DIPARTIMENTO LL.PP., VIABILITA", AGRICOLTURA PATRIMONIO
£ DEMANIO MARITTIMO

SETTORE PATRIMONIO E UFFICIO CASA

Prot. n. _ A28 /3> del A On-24S

OGGETTO: richiesta escussione polizza fideiussoria n. VP92/13/08/0054 del 29/08/2013 e
successiva appendice n. 1 contratta da Terracina Sviluppo 5.p.A. - ora Terracina
Sviluppo Sl - e prestata a garanzia del pagamento degli obblighi derivanti
dall’affidamento in gestione di un tratto di arenile demaniale marittimo in concessione
al Comune di Terracina, Fascicolo TE/125 - ubicate sull'arenile di ponente altezza
Piazzale Lido. - Comunicazione -

Al DIRIGENTE DEL DIPARTIMENTO LL.PP.,
VIABILITA', AGRICOLTURA PATRIMONIO E
DEMANIO MARITTIMO -

Ing. Armando Percoco

epc AL DIRIGENTE DEL DIPARTIMENTO FINANZIARIO
Dott.ssa Ada Nasti

LORO SEDI

E' pervenuta a questo Settore da Dipartimento Finanziarie la nota prot. n.
13458/1 del 18/03/2015 della Terracina Sviluppo S.r.l. riguardante I'oggetto, con la quale si chiede, tra
Faltro, di fissare a breve un incontro per discutere e decidere le modalita di corresponsione di quanto
dovuto dall'istante “anche attraverso una_soluzione concordata che preveda una dilazione del
credito vantato.”

In merito a tale importante e delicata questione lo scrivente ritiene di aver gid
esaustivamente informato la S.V. e i Dipartimenti cointeressati delle peculiarita di tale procedimento,
come risulta dalle precedenti note prot. nn. 7972/U del 16/02/2015 e 11587/D del 09/03/2015,
peraltro mai riscontrate.

Al fine di consentire alle 5.V. di avere una visione organica di tale procedimento,
consentire pid approfondite valutazioni e assumere mirate detertinazioni in merito, si inviano, in
allegato alla presente, copia della seguente precorsa corrispondenza:

* nota prot. n. 25069/ del 09.05.2014;
* nota prot. n. 27345/U del 19.05.2014;
* nota prot. n. 27892/U del 21.05.2014;
¢ nota prot. n. 34386/U del 26.06.2014;
+ nota p.e.c. prot. n. 0037070 del 10.07.2014;
* nota prot. n. 39793/ del 27.07.2014;




» nota prot. n. 46246/D del 09.09.2014;
» sentenza Tribunale di Latina n. 5248/2014 R.6. del 14.10.2014;
e nota p.e.c. prot. n. 0056451 del 30.10.2014;
e notaprot. n. 7972/U del 16.02.2015;
* nota prot. n. 11587/D del 09.03.2015.
Appare superfluo ribadire la primaria esigenza dell'immediato recuperc del
credito vantato dal Comune di € 116.451,34 dovuto dall'istante sin dall'immissione in godimento
del bene demaniale risalente ai primi del mese di maggic 2014.

Si ritiene del futto pretestuosa !'azione intraprese dall'istante nei confronti
della societd assicuratrice, atteso che la Societd sub concessionaria in parola comunque doveva
provvedere in via diretta ed esclusiva ad adempiere agli obblighi contrattuali di pagamento sottoscritti
in relazione all'annualitd 2014, anche a seguito degli esiti della sentenza del Tribunale n. 5248/2014
R.G. del 14.10.2014. Tale comportamento sembra preordinato solo o giustificare una dilazione mediante
rateizzazione della somma dovuta dllEnte, azione questa di cui il Dipartimento Finanziario
presumibilmente non intende trattare visto l'inoltro a questo Settore della menzionata nota.

Si ribadisce, ancora una volfa, la completa estraneitd del Settore alla trattazione
del procedimento in esame viste le attribuzioni delle attivita di competenza di cui alla deliberazione
di 6.C. n. 216 del 29.08.2014.

Pertanto, in allegato alla presente, si trasmette l'originale dela citata nota prot.
n. 13458/1 del 18.03.2015 per i provvedimenti di competenza che riterrd opportuno adottare,
trattandosi di procedimento trattato dai Settori Demanio Marittimo e Gare e Contratti che risultano
incardinati nel Dipartimento di vostra assegnazione.

Cordiali saluti
TTORE /

&eom. Mwscs)
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Terracina Sviluppo S.r./

Al Sindaco di Terracina
Dott. Nicola Procaccini

Al Dirigente del Settore Patrimonio
Ing. Armando Percoco

Al Presidente della Commissione di Gara per "aggiudicazione della gara “Affidamento a Terzi
defla Gestione di n. 1 Traite di Arenile Demaniale Marittimo per la Superficie Attualmente
Assentita di mq. 17.485,00 fronte mare ml. 350,50, ubicate sulia spinggia di Ponente Visle
Circe altezza Piazzale Lido del Comune di Terracina — oggetto della Concessione Comunale
Demaniale Marittima contraddistinta dalia Sigla Te-125"

Eng. Armando Percoco

Oggetto: istanza partecipativa

Il sottoscritto Lauretti Giuseppe nato a Terracina il 15/06/1987 e residente a Terracina in Via
Firenze n. 28, in qualitd di legale rappresentante della Societd “Terracina Sviluppo 8r” con sede
in Terracina Via San Silviano n, 2, P.Iva 01836980597, preso atto di quanto emerso nela seduta
defla Commissione di Gara tenutasi in data 24/03/20135, prima di qualsiasi determinazione della
Commissione di gara, in applicazione dei principi di garanzia partecipativa

CHIEDE

i. Copia del Verbale della Commissione con tuiti gli allegati al fine di poler avere piena
contezza dela contestazione che viene mossa alla Societa “Terracina Sviluppo Sti” nonche

2. La contestuale fissazione di un termine al fine di poter produrre scritti, documentazione
ed osservazioni difensive a tutela dei diritti e degli interessi della predetta Societd, nel
contraddittorio con le contestazioni delfa Commissione di Gara.

Cordiali Saluti
Terracina, 25/03/20 1.5
Il Legale Rappresentante
Giuseppe Laurgiti
TERRAC POs

. i
04019 TERRAGINAYLT)
CF.eP IVA 01836980597
Viz §. Silviano 2 Loc, Ponte di Ferro - 04019 TERRACINA—
Tel. 0773.705874 — 320/1405713 — ematl: terracigasviluppo_ali@libero.
Capitale Sociale Euro 90.000,00 L.v. — C.F. ¢ Part. 1VA 01836980557 - Reg. Impr. n. 131479
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posta@pec.comune.terracina.lt.it

Da: <terracinasviluppospa@pec.it>

A <posta@pec.comune.terracina.lt.it>
Data invio: mercoledi 25 marzo 2015 12,28
Allega: istanza Partecipativa.pdf

Oggetto: Istanza Partecipativa

Buongiormo,

In allegato ns richiesta.

Distinti Saluti
Terracina Sviluppo Srl

26/03/2015
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Af Sindaco del Comune di Terracina
Af Dipartimento Finanziario
Settore Patrimonio def Comune di Terracina

Per conoscenza: ufficio affari legali

OGGETTO: istanza di rateazione pagamenti

II sottoscritto Lauretti Giuseppe nato a Terracina (LT) it 15/06/1987, residente in Terracina via
Firenze n® 28 CAP 04019 citta Terracina codice fiscale LRT GPP 87H15 L120A, con
riferimento al debito di Euro 116.451,34, a sequito del mancato pagamento della seconda rata
relativa alAffidamento defl'Arenile identificato con Ja sigla TE-125 per Fanno 2014, come gia
specificato con sua missiva del 16/03/2015 inviata con raccomandata A/R n, 149667446664 al
Dipartimento Finanziario in Terracina Via Sarti n. 4, dove evidenziavamo i noti motivi inerenti
la mancata copertura della polizza Fideiussoria.

Non essendo ascrivibile allo scrivente il maneato pagamento di cul sopra, ma a motivi da esso
estranei ed imprevedibili, pertanto adducendo te cause di giustificazione previste dalla legge;

Cemunica di voler pagare il debito in una soluzione rateizzata;
Pertanto

Considerato che nei propri confronti non & in corso alcuna procedura esecutiva, essendo il
debito ancora in una fase amministrativa;

CHIEDE

+ larateizzazione del pagamento in rate cosi suddivise:
1 rata alfa sottoscrizione del piano di rientro di euro 16.451,34,
2 rata di euro 25.000,00 al 30 giugno 2015;
3 rata di euro 25.000,00 al 31 luglio 2015;
4 rata di euro 25.000,00 al 31 agosto 2015;
5 rata di euro 25.000,00 al 15 settembre 2015;

Via 8. Silviano 2 Loc. Ponte di Ferro - 64019 TERRACH\IA‘—
Tel. 0773.705874 - 320/1405713 - email: terracinasviluppo_al@libero.it

Capitale Sociale Euro 90.000,00 i.v. — C.F. ¢ Part. IVA 01836980597 — Reg, lmpr. n. 131479
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* la dilazione del pagamento sara coperto da idenea polizza fideiussoria ;

Sicuro di aver agito in buona fede con fa presente distinti saluti;

Terracina 25/03/2015

AT}

C.F. e P. WA O

Via 8. Silviano 2 Loc. Ponte di Ferro — (4019 TERRACINA -
Tel. 0773.705874 - 320/1405713 - email: terracinasvilu atf@libero it
Capitale Sociale Euro 90.000,00 i.v. — C.F, ¢ Part. IV A (1836980597 - Reg. Impr. n. [31479






- Tribunale Ordinario di Latina.

Comunicazione di cancelleria

Sezione: SP

Tipe procedimento: Contenzioso Civile

'Numero di Ruolo generale: 5248/2014

Giudice: MANCINI LAURA

Attore principale: TERRACINA SVILUPPO S.R. L.

Conv. principale: COMUNE DI TERRACINA

Oggetto: RIGETTO

Descrizione: RIGETTATO

Note:

Notificato alla PEC / incancelleria il 16/10/3014 14:52
Registrato da D'AMBROSIO ANGELA

5i vedano gli eventuali allegati.

Si prega di non replicare a questo messaggio automatico.
Per ulteriori informazioni: http://www.processotelematico.giustizia. it/ ~~
Comunicazione di cancelleria

Sezione: SP

Tipo procedinento: Contenzioso Civile

Numero di Ruclo generaie: 5248/2014

Giudice: MANCINT LAURA

Attore principale: TERRACINA SVILUPPO 5.R.L.

Conv. principale: COMUNE DI TERRACINA

Oggetto: REGETTO

Descrizione: RIGETTATO

Note:

Notificato alia PEC / incancelleria i1 16/10/2014 14:52
Registrato da D'AMBROSIO ANGELA

protterracina.A004,REGISTRO UFFICTALE. T, 0053602,36-10-2044.h . 415:37






n. 524872014 R.G.

TRIBUNALE DI LATINA
Sezione seconda civile
11 Giudice
Dott.ssa L. Mancini

Sciogliendo fa riserva assunts alfudienza del 25.9.2014, con concessione di termine per
note di giorni 7, letti gli atti e i documenti di causa,

OSSERVA

1. Con ricorso ex art. 700 c.p.c. Terracina Sviluppo s.r.l. ha chiesto ordinarst al Comune di
Terracina di astenerst dal richiedere alla Lombard Merchant Bank s.p.a. Fescussione della
fidefussione n. VP92/13/0B/0054 emessa in data 29.8.2013, nonché di ordinarsi all'istituto
fideiussore di non corrispondere al comune quanto garantito in virtts di detta polizza. A
sostegno dellistanza cautelare la ricorrente ha dedotlo di avere ottenute l‘aggiudicazione
dell’affidamento della gestione del tratio di arenile ubicato in viale Circe - altezza piazzale
Lido - in Terracina di cui alta concessione demaniale marittima contraddistinta con la sigla
TE-125, bandito dal comune di Terracina con determinazione n. 401 dell't1.4.2013, per le
stagioni estive del 2013 e del 2014, a2 fronte del pagamento dellimporto di euro
194.386,50; che secendo Fart. 2.7. def bande ¥ versamento di tale corrispettivo doveva
avvenire secondo le seguenti modalitd: “laggiudicatario (...} dovrd provvedere af
versamento di quanto dovuto, per Paffidamento in gestione deli'srenile, a pena di
decadenza dsll’aggiudicazione stessa, al pagamento anticipato del 50% delia somma
oggetto di aggiudicazione, oltre iva di legge (..} per la stagione balneare anng 2013. Il
rimanente 50% della somma dovuta, oltre iva di legge, dovra essere garantito al momento
della stipula di detta convenzione con apposita polizza fidelussoria, in relazione alla
consegna dell'area per la stagione balneare 2014”; che la ricorrente provvedeva a tutti gii
adempimenti previsti nel bando versando it 25% del dovuto all'atto della stipula deifa
convenzione ed altro 25% alla consegna del'arenile nell’anno 2013 e rilasciava garanzia
del restante S0% a mezzo polizza fideiussoria emessa dalia Lombard Merchant Bank il
29.8,2013; che, ciononostante, il Comune di Terracina con lettera del 26.6.2014
richiedeva alla Terratina Sviluppo s.r.l. il pagamento dei restante 50%: che in data
1.8.2014 lente locale comunicava alla ricorrente Vintenzione di procedere all‘escussione
della polizza; che, tutfavia, it pagamento della seconda tranche del corrispettivo avrebbe ,
dovuto essere eseguita alla conclusions dells gestiona dell’arenite.
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2. Si ritlene che Vistanza cautelare proposta da Terracina Sviluppo s.r.l, {rnon sia assistita
dal fumus boni iuris. -
L'art. 2.7 del bando di gara dispone: “I'aggiudicatario (...} dovra provvedere al versamento
di quanto dovuto, per laffidamento in gestione dell’arenile, a pena di decadenza
dalFaggiudicazione stessa, al pagamento anticipato del 50% della somma oggetto di
aggiudicazione, oftre iva di legge (...} per la stagione balneare anno 2013. Il rimanente
50% della somma dovuta, oftre iva di legge, dovrd essere garantito al momento della
stipula di detta convenzione con apposita polizza fideiussoria, in relazione atia consegna
delt'area per la stagione balneare 2014, Parte ricorrente ha tratto dal testo della clausola
Il significato per cui la seconda tranche del corrispettive debba essere corrispasta
dall’aggludicataria alla conclusione della gestione dell” arenile per la staglone estiva 20 £4
valorizzando il dato letterale per cui in nessuna parte del bando sarebbe previsto ll
pagamente anticipato, cosi come auspicato dal Comune di Terracing, della seconda parte
del corrispettivo garantita da fideiussione; e l'argoments logico in forza del quale non
avrebbe avuto senso pretendere una garanzia per [‘obbligazione relativa al corrispettivo
residuo se di esso fosse stato stabllito it versamento in via anticipata.
Tale ricostruzione non appare, tuttavia, convincente.
Premesso che all'atto amministrativo - tale dovendost ritenere il bando di gara in esame -
si applicano le regole di interpretazione del contratto (per tutte, Cass., n. 6535/2002; n.
11409/1998), la soluzione ermeneutica proposta datla sacieté ricarrente appare
centrastare non solo con il cnterro linguistico- slntattlca ma anche con quello sistemnatico e
teleologico di cui all'art. 1383 ¢.c..
Il primo perodo della clausola def bando prescrive il pagamento anticipato, a pena d:
decadenza, del corrtspettwo relativo alla stagione 2013. Il secondo periodo prevede la
prestazione, anch’essa anttcnpata at momento deila stlputa della convenzione, della
garanzsa fidetussoria re{atwa al corrtspettivo resuduo Lespressaone m 'reiazmne alia
ione b

dISpOSFZIDl‘IE da[té so!a vu‘gota, impone d: collegare sintatticamente e logicamente ™I

consegna dell'area per Ia 2014”7, separata dalla pnma parte detia‘

st :‘.-mw,-.w.!r

rlmanente 50% della somma dovuta e garantata “da polizza déiussoria proprro“alla

consegna “del bene demamale per la stagtone 2014 tonsegna da ESEguu‘S!, aﬁé‘“stregua
te con ia data def 1°.5.2014, "

deil art. 2 5, aﬂ'umz:o gii EaTe staglone

corrispondente _ai periodi da maggio _z}__settembre degli anni 2013 e 2014, cosi che il
termineg * consegna deve ritenersi riferito al riaffidamento strumentale alla npresa del
servizio all'inizio della seconda stagione balneare dopo la sospensione nei mesi invernaki,

n definitiva, aila stregua della valutazione di verosimiglianza che @ tipica della cognizione
cautelare, il significato prescrittivo desumibile dalfa clausola in esame sembra quello. delia

previsione del pagamento del 50% del corr:spettwo in via ant;capata rispetto ad ognuna

delie due stagioni in cul si articola i rappurto

"z 1 A conférma di ta!e ncostruzmne smtat’c:co letterale paiono militare aache ragmn: di

carattere_smtematlco e teleologico.

LeI previsione delE'antig:ipazioﬁe dé! corrispettivo in relazione & .ciascuna .delle stagioni

balneari costituisce un meccanismo negoziale inteso a garantire all‘amminfstrazior_ze
;f\i

f/ 2
N
\Y







concedente l'utile esercizio del potere di autotutela - squisitamente pubblicistico ed
espressamenteprevisto dalfa disposizione in aggetto - della decadenza in caso di morosita
delia societa affidataria.

Occorre, infatti, considerare che, a prescindere dal nomen iuris “appalto di servizi”
impiegato nel bande di gara, secondo il condivisibile insegnamento delia giurisprudenza
amministrativa la convenzione intercorsa tra il Comune di Terracina (concessionario
deliareniie) & la Terracina Sviluppo s..l., integra una sub concessione di demanio
marittime al sensi dell'art. 45 bis cod. nav. (norma, questa, peraltro richiamata nelle
premesse del bando oggetto di causa) (Cons, Stato, sez, VI, n. 5259/2002; n. 5446/2002;
n. 409/2002; TAR Lazio, Latina, n. 340/2003; TAR Veneto, 3436/2010).

Di conseguenza it rapporto che scaturisce dalla subconcessione non ha natura contrattuzle
privatistica, essendo il concessionarip assimilabile tout court alfamministrazione
concedente e conservando la stessa posizione di supremarzia di quella (in tal senso TAR
Puglia, Bari, n. 166/2009).

Alla stregua di tali premesse, la ricostruzione deli‘art, 2.7 det bando nei termini sopra
itiustrati, oltre ad apparire fedele alla formulazione linguistica del testo, sembra essere
coerente con le caratteristiche funzionali e strutturali del rapporto, non certo paritetica e
privatistico, intercorso tra le parti, in quanto consente all'amministrazione il controllo
dell’esecuzione del contratto 2 la reazione preventiva, attraverso la comminatoria della
decadenza, in caso di inadempimento del sub concessionario.

Né, contrariamente a guanto dedotto da parte ricorrente, tale lettura si pone in contrasto
con la previsione__d_eﬁtli polizza fideiussoria a garanzia de! pagamento defla seconda

tranche. Cid in quanto la funzione di tale garanzia va ravvisate proprio nell‘esigenza di

'mmﬁschm [egato aila "rateizzazione del corrispettivo in due versamenti, uno
et T - +. "
dei quali, quello relativo alla staglone 2014, & stato, comunque, differito rispetto alla

stipula della convenzione.
Alfa tuce delle considerazioni che precedono il ricorso.deve essere respinto.

i e

3. Si ritiene che 12 formulazicne non immediatamente intellegibile della clausola oggetto di
causa abbia incise sull'esatta conosclbilith a priori delle rispettive ragioni delle parti e

costituisca, pertanto, grave ed eccezionale ragione per la compensazione tra le parti delle

spese di lite,
p.Q.m.

- respinge il vricorso;
- compensa le spese di lite.
{.atina, 14 ottobre 2014

Si comunichi con yrgenza
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CITTA’ DI TERRACINA
PROVINCIA DI LATINA

DIPARTIMENTOLAVORI PUBBLICI, VIABILITA ', AGRICOLTURA, PATRIMONIO E DEMANIO
MARITTIMO

Al Settore Gare e contratti
Dott.ssa Sabrina Taceli
Oggetto: Risposta a Vs. prot. 14498/D del 24/03/2015.

In riscontro alla Vs. di pari data, in tema di verifica sull'affidabilitd del concorrente, si ritiene debba
considerarsi grave inadempienza del contratto, it mancato pagamento di € 116.451,36 pari al 50%,
corrispondente al corrispettivo dovuto per la seconda annualita di gestione, come espressamente previsto
dalia convenzione sottoscritta, dal bando approvato, e dall'atto d'indirizzo di cui alla Delibera di G.C. n. 113
def 28.03.2013. A dimostrazione di quanto detto si allegano le note inviate dal capo settore del Patrimonio.

Come rappresentatomi dalla Dott.ssa Sabrina Tacelli, n.q. di capo settore Gare e contratti, si rappresenta
che la Terracina Sviluppo srt dal cambiamento delia tipologia societaria da spa a srl non abbia mai
sottoscritto il contratto di subentro, per 'annualitd 2014, essendoci una situazione di cui allart. 115 del
codice dei contratti, venendo meno il principio secondo il quale in un contratto debba esserci Pinvariabilita
del contraente.

Non ultima l'arbitraria, nonché illegittima scelta di cambiare la polizza fidejussoria a garanzia del
pagamento della seconda annualita, cambiamento che non ha permesso alfente di escutere la polizza in
quanto la nuova societa con la quale ha contratto nuova polizza, oltre che la stessa ha dichiarato in
giudizio che trattasi di polizza inefficace in quanto mai sofioscritta, nel frattempo & stata cancellata dalf Albo
dalla Banca d'ltalia.

Per il recupero del credito, rivalutato e aumentato degli interessi legali gli uffici stanno provvedendo
alliscrizione a ruolo delle somme dovute, uneventuale istanza di rateizzazione potra essere inoltrata
direttamente all'agente della riscossione.

Distinti saluti,
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COMUNE DI TERRACINA
Provincia di Latina

DIPARTIMENTO FINANZIARIO

Al Responsabile del Settore Gare e Contratti
Dott.ssa Sabrina Tacelli

e p.c. Al dirigente del Dipartimento LL.PP.
Dott. Ing. Armando Percoco

Al Responsabile del Settore Affari Legali
Avv. Martina lannetti

Al responsabile del Settore Patrimonio
Geom. Mario Masci

SEDE

Oggetto: Gara affidamento tratto di arenile contraddistinte con Ia sigla TE-125

Riscontro la nota prot. 14498/D del 24/03/2015, del Responsabile del Settore Gare e Contratti,
Dr.ssa Sabrina Tacelli, per evidenziare come nella stessa sia stata erroneamente investita la
scrivente in merito alla verifica della sussistenza di condizioni di inammissibilita della Terracina
Sviluppo S.r.l. alla procedura di gara di cui all'oggetto. Tale verifica rientra, infatti nella
competenza esclusiva della Commissione di Gara e del Responsabile del Settore Gare che sono
perfettamente edotte delle questioni relative alla Terracina Sviluppo (note prot. 13775/d del
19/03/2015 e 11587/d del 09/03/2015 e relativi allegati redatte dal Responsabile del Settore
Patrimonio).

In merito alla richiesta specifica di attestare 'assolvimento dell'obbligo contrattuale entro i termim
dell'atto negoziale, ovvero entro il termine ultimo del bando fissato al 16/03/ u.s., avendo inteso la
richiesta finalizzata a conoscere se la Terracina Sviluppo s.r.l. abbia provveduto al pagamento del
corrispettivo previsto per la gestione dell'arenile contraddistinto con la sigla TE 125 relativo alla
trascorsa annualita, si comunica che alla data odierna il corrispettivo di euro 116.451,34 non risulta

ancora essere stato versato .

Cordiali saluti

Terracina 25.03.2015 .
It Dirigente del Dipartimento-Finanziario
ﬁ%&m‘d%éwﬁ VA







Intestatario

TERRACINA SVILUPPO S.P.A. (173778) TERRACINA SVILUPPO S.P.A,
01836980597 VIA SAN SILVIANO, N. 2
VIA SAN SILVIANO, N. 2 04012 TERRACINA (LT)

TERRACINA (LT)

Oggetto: Fattura per servizio di Gestione Rifiuti Urbani

. “ARI ANNO 2013 - RIEPILOGO DELLA FATTURA -

Numero Fatiura — P0130059344 Data di emissione “B6/H1/2013
Imponibile (parte fissa + parte variabile) 70.810,42
Tributo provinciale 3.540,52
Totale Parie COMUNE 74.350,94
Imponibile parte servizi : 5.428.80
Totale Parte STATO 5.428,80
TOTALE DA PAGARE 79.779,74

Il pagamento pud essere effettuato ratealmente oppure in unica soluzione con le seguenti scadenze:

hﬁ;ﬁoﬁo Ente S‘cédenz-al

Rata

Importo Stato
UNICA Euro 74.350,94 Euro 5.428,80 15/12/2013
PRIMA Euro 74.350,94 Euro 5.428,80 15/12/2013

In allegato alla presente il dettaglio degli importi calcolati.




DETTAGLIO FATTURA SERVIZIO RIFIUTI R o _
Numero fattura — 55130050342 Data df omissions | IO
Tntestatario TERRAGINA SVILUPPO S.P.A. (173778)
Tipo utenza N
Periodo 2013

~ DETTAGLIO DEGLI IMMOBILI

Indirizzo Immobile Categoria Periodi Q.ta Fix Rid. Fix | Imponibile
Estremi Catastali Qua Var Rid. Var
Q.18 Ser Rid. Ser

VIA SAN SILVIANO 134 | Uffici, agenzie,studi 01/01/2013 420,24 0,00 178,34
N2 professionali 3141272013 717,90 0.00
40,20 0,00

VIALE CiIRCE 0 | Stabilimenti balneari 01/01/72013 0,00 0,00 0,00
31/12/2013 0,00 0,00
0,00 0,00

VIALE CIRCE 17962 | Stabitimenti balneari 01/01/2013 . 26132,64 0,00 75960,58

31/12/2013 44439,34 0,00 i
5388.60 0,00

Tofale (imponibite) 77138,92

Num. Doc. Indirizzo Immobile Mg { Categoria Periodi Q.ta Fix Rid. Fix | imponibile
Data Doc., Estremi Catastali (Q.la Var Rid. Var
Q.ta Ser Rid. Ser
20130020776 VIA SAN 134 | Uffici, agenzie,studi 01/01/2013 - 492 49 0,00 899,70
02/45/2013 SILVIANO N.2 professionali IVI12/2013 407,21 0,00
0,00 0,00
Totale (imponibile) 896,70




Comise di Terracing . p
(PROV. DI LATINA} I
Dipartimento Finanzigrio — Settore Entrate Tributarie . e
Vid Sarti, 4 ~ 04019 Terracina (LT) e
Codice e Fiscale / P, IVA: 00246180590

DCOOSEE07
{24) PRT 2844.20533 (1791)

=

TERHACINA SVILUPPD S.0.A.
VIA SAN SILVIANO Ne2

4019 TERRACINA LT

\

C.F./PIVA 01836980597

CODICE CONTRIBUENTE: 173778 - TERRACINA SVILUPPO S.P.A

Terracina, 05 giugno 2014

OGGETTO: AVVISO DI PAGAMENTO TASSA SUI RIFIUT! — “TARI” ANNO 2014,

Gentile Coritribuente, - :

fart. 1, commi da 641 a 668, della Legge n. 147 del 27/12/2013 (Legge di Stabilits 2014), ha istituito in tutti |
cemuni del territorio nazionale a decorrere dal 1° gennaio 2014, la tassa sui rifiuti — TAR! — destinata alla
copertura dei costi refativi al servizio di raccolta e gestione dei rifiuti urbani e di quelli assimilati avviati alio
smaitimento. If nuovo tributo sostituisce pertanto il previgente tributc sujrifiuti e servizi (TARES).

Ai sensi e per gii effetti dei seguenti provvedimenti amministrativi:

Deliberazione di Consiglic Comunale n. 35-1X del 21.05.2014 ~ Approvazione regolamento per ia
disciplina delllmposta Unica Comunale “IUC™; ‘

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 39-X del 23.05.2014 Approvazione tariffe della Tassa sui
Rifiuti “TARI” e determinazione scadenze di varsamento,

- Deiiberézione di Consiglio Comunale n. 38-X del 23.05.2014 — Approvazione Piano dei Servizi di
Igiene Urbana e Piano Economico Finanziario; ' _

- Deliberazione di Giunta Comunale n. 343 del 13.09.2013 “Designazions del Responsabile de
Tributo; - ' :

Le inviamo, in aiiegatb alla presente, i modelli F24 precompilati per il pagamento del tributo, nei quali &
indicata la somma da corrispondere ad ogni scadenza, pagabili prasso quaisiasi sportelio bancario s
postale sanza alcuna commissiona.

Le scadenze di pagamento sono fissate al 30 glugne 2014, 30 settembre 2014 & 30 dicembre 2014, £
possibile, tuttavia, effettuyare il pagamento in un’unica soluzione entro i 30 giugne 2014, utilizzando tutti e ire
Imodeli F24 allegati,’

Bicordiamo che il madelia F24 & tunica modalitd di n
li mancate pagamento entro i termini prescritti dar
regolamento.

agamentio previsia per guesto tribisto,
a luogo alie maggiorazioni di legge coms da

It Responsabile del Tributo
Dott.ssa Ada Nasti

Per informazioni, denunce, reftifiche & fstampa. avvisi e modelli di pagamento TARI 2014, si potra rivolgere presso:
Sportetio “TARI Tassa sul Rifivti del Comune di Terracina - Bipartimenic Finanztarie -
' Via Barti n, 4 I° piano - 0407¢ Tefracina (LT)
Orar ai Pubblico: junedi e mercoiedl dalie are 11,00 alle ore 13,45 e Il giovedt dalis ore 16,00 alle ore 17,45
Teleforio: G773H707373; 6773 TO73TT; OF73/707388; OF73/707352 - Fax 0773/707380
tribuii.tarsu @ comune terracina ILit; mariaassuntamaietti @ comune torracinatit, posta@pec.comune terracina lii

LSRRI T T



Comuine di Terracing

(PROV. DIL.ATINA)

Dipartimerio Finanziario — Seitore Entrate Tributaria
Via Sary, 4 - 04019 Terracina (LT

Codice e Fiscale / P. 7VA- Q0246180590

DETTAGLIO MPORT]

Tatiffa Imperio Riduzione
Indirizzo Immabite Mq Tribuli Categoria Periode ! Fissa Fissa Fissa
. Variab, Variab, Variab.
r Non Domesfica ~{11) : ,
VIA SAN SILVIANO N, 2 - 04019 i ; ) 0112074 | L 2373487 344,844578 0.600000
134 Mg Utfici, agenzie studi o 031,819770
TERRACINA LT orofessionali - 31/12/2014 5125188 . 683,775102 0,000000_
VIALE CIFCE - 02675 17952 1 Non Domestica < (05), | o1/01 /2073 | = 21444,418674 | 15011063072 '
TERRACINA (LT My Stabiiment baineas | 31/12/2014 | - 2'seammy 42512 4616800 | 29758723150 19187064082
Totals netto euro ™~ STy 20.218,88
Tributo Provinciale 5% suro 1.010,93
TOTALE DA PAGARE euro 21.229,61







REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica, su conforme dichiarazione del delegato alla pubblicazione, che copia del
presente verbale & stata inserita il giorno =8 AP 215 sul'Albo Pretorio on-line del
Comune (all'indirizzo:http://www.gazzettaamministrativa.it) ai sensi dell’art. 32 della
legge 18 giugno 2009, n. 69, e che sara pubblicata il giorno successivo alla suddetta
data di inserimento.

Terracina, = & AP% 2315

1l Delegato

LA SEGRETERIA GENERALE




