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Bilancio e Relazione tecnica accompagnataria
introduzione ail'analisi dei dati di bilancio

Le decisioni politiche operate dall'Amminisirazione con Ia pregrarmmazione annlale, che comporianc anche la riletiura
¢ la forinularione del bilancio in programmi, devono essere accompagnate da un'attenta spiegazione di tipo finanziario
& da un'analisi di bilancio che valuli tutti i principali fattori che hanno condizionato o favorito le scelte operate. La
disponibilitd di un volume adeguato di informazioni favorisce infath la comprensione delle complesse dinamiche
finanziarie che regolano Pattivita di gestione dell'ente e influenza la quafia delle dacisioni che annualmente vengona

adottate daghi organi collegiali.

Ogni organizzazione aziendale individua i propri obietiivi immediati o di medio periodo, precisa l'entits ed i criteri di
acquisizione delle risorse e destina i merzi disponibili per realizzare quanto programimato. ¥ comune, in quanto aziends

erogatrice di servizi a dirstto beneficio della propria colletlivita, non fa accezione,
previsione, precisa le finalita

tramite l'approvazione del bilancio di
tinarione deffe stesse al

La fase di programmazione delle risorse,

dell'amministrazione, I grado di priorita nefle scelte, l'entita delle rsorse movimentate e la des

finanziamento di spese correnti o investimenti. Le previsioni di bilancio, seppure inserite in piena autonomiz, sono di
le scelte gia operate nei precedenti esercizi e condizioneranno_a lora volta,-te-decisioni che saranno™

previsione espone ed analizza i dati firanziari pit significativi
previsione di questo esercizio che Fandamento
complessivo dei dali registrati nell'ulimo quinguennio. Mentre l'analisi del solo bitancio di competenza formnisce
indicazioni sulie scelte previsional operate dallAmministrazione, le osservazioni sull'andamento di medio periodo
(quinquennio} consentono di individuare le linee principali di tendenza dell'altivita amministrativa del comune. £ questo,
2 un elemento di grande importanza.

La relazione tecnica che accompagna il bilancio di
delfattivitd dell'ente. In essa sono fAportali sia gli stanziamenti di

L'accostamento ¢ questi valor offre allatlento osservatore mol§ interessani spunti di riflessione. Lo studio simuitaneo
dei principali fattori di rigidita del bilancio, come la spesa del personale e i livello dellindebitamento, unitamente ad
un‘analisi sul bilancio dei principsli servizi erogati, produce alti interessanti efementi di valutarione sulia poliica
finanziaria del comune e sul margine di manovra ancora disponibile per espandere il volume di spesa corrente o
d'investimento. -

L'analisi si sviluppera seguendo una sequenza logica ed espositiva che, allinterno dei vari capitoli in cui si articola Ia

relazione, rguardera:
i lta distibuzione delle risorse tra la gestione corrente,

- L'analisi del Bifancio di compelenza, soffermandosi su
investimenti, movimenio di fondi e servizi per conto di terzi;

- La rappresentazione oi un sisterna di Indicator finenziar oltenino accostando | dati di origine finanziaria con eventuali
vatori di tipo demografico:
L'analisi delle tendenze in atio sviluppata In Andamento delle entrate nel quinquennio, ¢on le informazioni _

raggruppste a livello di categoria; : o

- U'analist delle tendenze in alto ripresa in Andamento delle uscite nel quinguennio, con i dati esposti a livello di singola
funzione: : .

Gli effetti indotti da alcune delle Principali scelte of gestione, come l'entitd del coslo del personale, le prospettive sul
livelto dell'indebitameénta, l'applicazione dell'avanzo di amminisirazione o i ripiano dell'eventuale disavanzo;

It bilancio dei Servizi erogati ai cittadini, nella forma di servizi @ domanda individuale, istituzionali e produttivi.

aumentato grado di indipendenza

bito territoriale, che & anche il frutto di un
scere il grado di trasparenza nella

di risorse operata direttamente in am
finanziaria del comune, comporta il dovere morale per FAmministrazione di accre

lettura dei fatli di gestione.
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Relazione Tecnica al Bilancio di Fravisions 2009

Comune i Yerracing

Bilancio e Relazione tecnica accompagnatoria
il bilancio in sintesi: considerazioni generali

Il bilancie annusle, essendo un documento di programmazione delle visorse di breve periodo, deve essare accostato da
unec strumento 4i analisi g mediofungo periodo che indichi e scelte strutiurali dellamministrazione. Sono queste

direttive di ampia valenza e lungo respiro che impediscono Una gestions improwisata delie risorse o Tadozione di scelte

ros coerenti con gl obietiivi strategici. Infatti, "gii enti focak alleganc al bilancio di previsione un bilancio pluriennale of
enenza e comunque non inferiore a re anni {-.). Gii

compelenza di durats parf a guello della regione i appart
stanziamenti previsti nel bilancio Pluriennale, che per il primo anne coincidono con quelli del bilancio annuale di
compelenza, hanno caratiere auiorizzatorio, costituends timite agh impegni df spesa, e sono aggiornafi annualmenie in

sede oi spprovazione del bilancio di previsione” {D.1.gs.267/00, art 171/ -4).

Il legistatore contabile ha posio alcune regole iniziati {bitancio di previsions) e in corso d'esercizio (salvaguardia degh
equilibit di bitancio e conirolio di geslions) per evitare che si formino a consuntivo gravi sbilanciarnenti tra gli

accertamenti e gl impegni della compeatenza, i eccessive avanzo o di un dlevante
disavanzo. If tutto viene finai Infatti "if bitancio di previsione

€ deliberato in pareggio finanziario complessivo. Inolire, -le previsioni. df. compelenza refative -afle -spese “correnti -
Lompelenza relative alle quote di capilale delle rate di smmortaments déi muiui e dei prestiti

10 essere complessivamente superion alle previsioni di competenza dej primi tre fitoli

dell'entrata ¢ non POSsONO avere alira forma di finanziamenio, salvo Je accezioni previste per legge ()" ( D.Lgs.267/00,

art. 162/6).

Fa tutto Vesercizio, in modo tate da conservare nel tempo

lle entrate eja canseguente previsione di impegno
ente, per espressa norma di legge, in medo dinamico e continuativo. La norma
he “gli enti locali rispettanc durante la gestione g

defle spese & quindi gestita dall'
bifancio per ia copertura delje spese

contabile recepisce in modo netio questa esigenza ed infatti prescrive ¢
nelle  varazioni di bilancio # pfareggio finanziado e futli gff equilibif stabiliti in
investimentii (.} (D.Lgs.267/00, art.193/1).

correnti e per il finanziamenio degh
pravisione (competenza). Gl stanziament di entrata
le percentuali di incidenzs di oghi singola vace sul

inteticamenile i dati del bilancio di
» Mentre a fato vengono riporiate

Le successive tabells Aportano s
e di uscita sono suddivisi in titol

totale generale,

Avanzo di emministrazions
[ 23.?44.330,7’4] 40,11

Tilole 1 - Fributarie ’
Titolo 2 - Contributi @ trasferiment: corrent 8.568.895,40] 11,00
Titolo 3 - Extratributacia ' 3.677.458,69 5,21]
Titolo 4 - Trast, capitali @ riscossiane di craditi : 8.215.575,46] . 13,87
Titolo 5 - Ancensione.di prestiti. . . : 11,247.120,00} 18,99
Tilalo 6 - Sewvizd per conlo df terg | 5.756.857,29] 9,73]
Totaie[ 59.213.237,58] 100,00]

Disavanzo di amminis razione
Titolo 1 - Corrent | ma10841.08]
Titolo 2 - In conto capitate 10.027.202,66]
Titolo 3 - Rimbarsa & proastili . 12005.23635]

579 a7

Tiole ¢ - Servizi per conto di targ)
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Relazione Tecniedsl Bilancio di Previsione 2009

ComunediTerracina

Bilancio di competenza
#f bilancio suddiviso nelle componenti

La precedenie tebella ha esposto 'ammontare complessivo di risorse che lente inlende movimentare nel corso
dell'esercizio: il volume delle previsioni di enlrata, infatli, pareggia con le corrispondenti previsioni di spasa. Questo
valore complessivo fomisce sofo una informazione sintetica sull'attivita che it comune intende sviluppare nell'esercizio,

senza per altro verso indicare guale sia la destinazione finale delle risorse disponibili.

Impiegare mezzi finanziari neflacquisto di beni df consumo & cosa ben diversa dallutilizzari per acquisire bery i uso
durevole {beni strumentali) o finanziare la costruzione di opere pubbliche. E utile, pertante, che 1a rappresentazione
iniziale di tipo sintefico sia ulleriomente perfezionata procedendo a disaggregare le vool che ecostituiscono Je

compaenenti fondamentali degll equilibri finanzian interni.
La suddivisione del bilancio di competenza nelle quartro componenti permette infatti di dislinguere quante e quali

risorse siano destinate rispettivamente:

.- Al funzionamento dell'ente (bilancio di parte corrente); -
-~ All'ativazione di interventi in Clcapitale-(bitancio mvest:ment;}

- Ad operazioni prive di contenuto economico (movimernti of fono':),
Ad operazioni da cui derivane situazioni di debito/credito estranee alla gestione dell'ente (servizi per canto di ferzi)

DI norma, queste quattro suddivisioni della gestione di competenza riportano una situazione di pareggio, dove gh
stanziamerdi di entrata finanziano interamente Je previsioni di uscita.” In circostanze particolari, invece, | risultali del
bilancio di parte corrente e del bilancio investimenti possone riportare, rispettivamante, un avanzo e un disavanzo dello

stessc importo, fermo restando il mantenimento del pareggio generale di bilancio.
La sitvazione appena prospeltata si verifica quando 'amministrazione decide di finanziare parzialmente le spese di
parte irnvestimento con un'eccedenza di risorse correnti (situazione econemica attiva); questo, in aliri termini, significa

avere scello di ricorrere ad una autentica forma di autofinanziamento delle spese in conte capitale. in questo caso, il
risparmio di spese correnti produce un surplus di risorse che permetle all'ente di espandere gli investimenti senza dover

ricorrere a mezzi di terzi a titolo onerose (mutui passivi}.

La successiva tabelia riporta | totali delle entrate, delie uscite, ed i risultati {avanzo, disavanzo, pareggio) delle singole
cornponenti del bilancio di competenza Rimane fermo, naturalmente, Iobbhgo di conseguire a hvelio di intero bilancio i

pareggio cormplessivo tra le risorse previste e gli impieghi ipotizzati.

Cormrenle 33.960.864,83 35.058 857 41 -1.058.2?2,58;
investimenti 11.095,575,46 10.027 362,88 1.068,272.58
Movimente di fondi 8.367.120,00 8.367,120,00 0,00
: 5.759.857 28 5,758.857,29 0,00

Servizi per conto terz
Totale | 59.213.237,58] 59.213.237,58] 0,00}




- A'spese hon riconducibili alla gestions

Relazione Tecnica al Bilancio o Previsione 2008

Comune di Terracina

Bilancio di competenza
i} bifancio corrente: considerazioni generalj

gare | servizi alla collettivitd, sostiene delle gpage di funzionamento eriginate dallacquisto dei diversi
Nella terminologia introdotia dallordinermnento finanziario e coritabile, | fatiorf
in modo convenzionale e denominati “interventy. )

& sono portanto indicali, 2 livello ¢ componenti

Il comune, per ero
fattori produttivi, comungue impiegati,
produtiivi sono individuati dai fegislatore

All'intemo del hilancio sottoposie all'approvazione del consiglio comunal

elernentari di agni singolo servizio (frtervents), gii stanziamentl destinaii:
& ai corrispondenti oneri riflessi (intervento: personale);

- Al pagamento degli stipendi insiem

- Alfacquisto di beni di uso non durevole (acquisto di beni df consurmo efo materie prime);

- Alla fornitura di servizi (prestazioni di senvizj); :

- Al pagamenio dell'affitto per I'uso di beni mobill & immobiii hon appartenenti al comune {ulilizzo di benj o terziy;

- Al pagamenio di oner fiscal (imposte e lasse); _

- Alla concassione di contributi in Clgestione a terzi {frasfermentiy; o _

...~ Al-rimborso delle annuslita in scadenza dei mutui (inferessi passivi ed oneri finanziari divargiy, oo

L= All'accantonamento e al risparmio di fondi destinato alfautofinanziaments degli investimenti {ammortamant);

caralterstica delf'ente (oner straorinari delia gestione corrente). :

Questi oneri della gestione costituiscono le uscite def bilancio di parte corrente, che allinterno del documento contabile
ufficiale sono distinte in funzioni, Naturalmente, le spese correnti sono dimensionate in base alle fsorse disponibili
rappresentate, in questo caso, dalle entrate tributarie, dai irasferimenti dello Stalo, regione ed altd enti, e dalls entrate di

natura extratributaria.

Le entrate e le uscite di parte corrente impiegate in un esercizio compongono il bilancio corrente di competenzs {0

bilancio di funzionamento). Solo in specifici casi previsti dal legistalore, le risorse di parte comrente possono essere

. integrate da ulteriori entrate di natura straordinaria che, come regola generals, avrebbera dovuto invece avere una

diversa destinazione: il finanziamento delte spese dinvestimento. £ questo il caso delf'eventuate utilizzo dell'svanzo i
frormativa, (..} pud essere ulilizzato:

amiministrazione dei precedenti esercizi che, per espressa previsions
nate per ammortamento, provvedenio, ove l'avanzo non sia sufficlente, ad

a) Per il reinvestimento defle quole sccanto
applicare nefla parte passiva del bilancio un impor(o pari afla differenza;
Perla copertura dei debiti fuori bilancio nconoscibili {..); ‘

per fa safvaguardia degli equilibri i bilsncio () ove non possa provvedersi con mezzi
amento non ripetitive in qualsiass periodo delf'esercizio e perle
" (D.Lgs.267/00, art. 187/2).

piegare parte degli oner di vrbanizzazione incassati

di proprieta delente e, qualora Ja nomma o
principio che impone la

)
¢} Per i provvedimenti necessari
ordinan, per if finanziamenio defle spese of funzion

altre spess correnti solo in sede di assestamento (..)

pio respiro, invece, prevede la possibilita di im

dal comune per finanziare e manutenzioni ordinarie di infrastrutiure
consenta, anche le allre spese correnti. Quello appena descritio, & un altro caso di deroga al
avestimenlo alla coperiura di interventi in Cleapitale.

piena destinazione delle entrate dj parie i

Una norma di pia am

i riconascimento del debit fuos bitancio, & prevista la possibilita di pianare i
mutul. £ il caso dei trasporti pubblici, dove (..} gl enti jocali sono auforizzati
rsf dalla Cassa depositi e prastifi per Ia copertura dei disavanzi di esercizio

ricapitalizzazione deffe aziende di

Sporto in gestione direlta {..)" e per la
localf ivestono fa posizione dof unico azionista o di

Eccezionalmente, mediante foperazione d
disavanzi di gestione con la contrazione di
8 contrame. rmutui con istituli &F cradito dive
delie aziende of irasporto e dei serviz o ira
rasporto costiiuite in forma di societs per azionl, quanda {.) ghi enti

azionista di maggioranza® {Legge 662/98, art.1/163).

Un'ultirna deroga si verifica durante l'operazione straordinaria di Felz)

e chiarnato ad intervenire, in sequito al verificarsi di reostanze, per ripordare il bitancio in pareggio. In tale
circostanza, "lorgano consiliare (., 1 f iti
{--). per il ripianc delf'eventuale di 20 ff i i isultante dal rendiconio approvalo g, j

7 7 0, &f amministrazione o dof gastions, 17 1 f

paite delte entrate correny per attivare nuovi investiment ricorrendo, in questo
. Questo si pud verificare per obbligo dilegge, quands una norma impone che

o in parte, & finanziamento delle spese in corto capitale. In aggiunta a
contrarre le spese correnti destinando leccedenza cosi prodotta, allo
nominato nal successivo prospetio "Risparmio corrente”.

L'amministrazione, infine, pud deslinare
modo, ad una forma di auvfofinanziamenio
telune entrate correnti siano vincolate, in tutto
cid, i} comune pud deciderse liberamente di
sviluppo degli investimenti: questo importo viens de

Netl versante dells spesa, come emerge dalla tabella riportata nelle pa
uiscono movimenti finanziar i

dalle anticipazioni di cassa, che costi
gestione. Si tratta, infatti, di operazioni di credito e debilo che tendone a pareggiarsi nel corso delesercizio,

girs: seguentl, le uscite correnti sono depurate
vi di comenute economico e di legami con la



Retazions Tecnica 2t Bilancio di Previsione 2009

Comune di Terracina

Bilancio di competenza
it bilancio corrente

ta tabella riporta fe poste che coslituiscono gh addendi elementari del bifancio corrente, gestione di competenza. Le
risorse sono distinte in entrate di natura ordinaria e straordinaria e si contrappongono, per produrre ¥ risultato det
bilancio comrente, alle spese di natura ordinaria g, s0lo nelfipotesi di applicazione del disavanzo di amministrazione, di

natura straordinaria.

Tbuweie(y
* Trasferimenti Stato, Regiohe éd eab (Titz) =~

" Exdratribulorie (Tit.3)
Risorsecorrenti | 32.600.684,33] 33.990.684,83]
Enlrata coment! specifiche che finanziano nvestimenti (ds Tit.1-2-3/5) )
Entrate corenti generiche che finsnziang investimenti (da Vil 1-.2-3/8) -] m
Rispammlo corrente { 0,0UI O,DOI

3 | 5,00
(+)

)

Avanzo applicato a bilancio comente
Entrate Cleapitais che finanzizno spesa cormenti {tia Tit.4/E)

Entrate Accensione df prestili cha finsnzisng spesa carment! (da FiLS/E)
Risorse straordinarie [ 0,00] 0,00]
Totale entrate l 33.900.684,83] 33.990.684,83
I USCHE }
(+} 12.000.236,35

P
~

Rimnbors o di prestt (Titd) 009,236,
Anticipazioni di cassa 8.367. 120,00,
Rimborso finanziament a breve tesmine m

Rimborso d! prestiti eHetiva
Ry 31.416.841.06

Spese coment {Tit. 1}
Uscitz ordiniacle | 35058.857,41]  35.056.957 31

Bisavarzo applicato al bilansio —

Uscite straordinarie | 0,00] 8,00]
Totale uscite [ 3s0s8957,21] 35.058.957 41)

[ RISULTATO ]
Totale entrate +) 33.990.584,83
“ 35.058 957 41

Totale uscile
Rlsultato bilancio corrente: Avanzo {¥] o Disavanzo {-) l -1.063.2?2,58[

|
-




Relazione Tecnica ai Bilancio i Previsione 2009

Comune di Terracing ="

Bilancio di competenza
Bilancio investimenti: considerazioni generali

It bilancio non si regge solo sull'approvvigionamento & nel successivo impiego di risorse destinate al funzionamento
corrente defla struttura. Una parte delle disponibilita finanziarie sono anche destinate ad acquisire o migliorare le
dotazioni infrastrutturali delfente che assicurano, in questo modo, ia disponibilita duratura di un adeguato livelio di

strutture e di beni strumentali tali da garantire un'efficace erogazione di servizi. Infatli, la qualita delle prestazioni rese al
Ssionalitd e di preparazione del personale impiegato, anche dal! grado di

ciftadino dipends, oltre che dal livello di profe
efficienza e funzionalita delle dotazioni strumental impiegate nel processo produttivo.

alfenazioni di beni, coniribuli in Creaplitate e dai mutui passivi. Mentre

i primi due fipl di risorsa non hanno effetii indott sulla spesa corrente, 1l ricorso al credito incidera sul bitancio durante
lintero periodo di ammortamento del mutuo. Infatll, le quote annuali di interesse e di capitale in scadenza saranno
finanziate con una contrazione della spesa corente, ¢ In alternativa, mediante un‘espansione della pressione tributaria
e fiscale pagata dal cittadino. Oltre a i, gli investimenti sono finanziali con eccedenze di entrate di parte corrente
{risparmio complessivo reinvestito) o impiegando le residue risorse non spese completaments nagli esercizi precedenti -

Le entrate di parte invesiimenio seno costituite da

vidua con pracisions fe fonfi di finanziamento giuridicamente

Anche in questa circostanza, Yordinamento finanziario indi
ammesse stabilendo che “per l'stlivazione deglhi investiment! gii enti locali {..) possono ufifizzare:

8} Enirate correnli destinste perlegge agh investimants:
b} Avanzi di bilancio, costituiti da eccedenze of enirale correnli rispetfo alle spese correnti aurnentate deffe guote

capilall oi ammortamento dei prestiti;
¢} Entrate derivanii dail'alienazione di beni e diritt patimoniali, riscossioni di crediti, proventi da concessioni editizie e
relalive sanzioni;
apitale dello stato, delle regioni, da altri interventi pubblici e privati

a} Entrate derivanti da trasfedmenti in conto o
finalizzati agli investimenti, da inlerventi finalizz,

&) Avanzo oi arnministrazione () o

£} Mutui passivi;

9} Altre forme di ricorso al mercato finanziario consentite dalla legge” (D.L.gs.267/00, an. 189/1).

In limitate circostanze, coma riportato nella parte dalla relazione che analizza ¥t bilancio di parte corrente, talune enbrate

d'investimento possono finanziare spese comenti. Questo si verifica solo nele ipotesi espressamente previste daila

legge. In questo caso & ulile rettificare il bilancio in Clcapitale da queste partite, garantendo cosi un'ornogeneita di

lettura ed una corretta determinazione del risuttato det bitancio di parie investimeanto {pareggio, avanzo o disavanzo)..

ati daparte of organismi comunitart e intemazionali;

Dat successivo prospelto che contiene it bilancio in Cleapitale sono pertanto estrapofate le seguenti entrate:
ni destinati a fnanziare interventi di manutenzione

- | proventi delle concessioni ad edificare & delle relative sanzio
ordinaria del patrimonio comunale ¢ altre spese correnti ammesse dalla normativa specifica:
- 1 mutui che si intendono contrarre per fa copertura dei disavanzi o per ia ricapitalizzazions delle aziende di trasporto o

a prevalente capitaie pubblicy;
- Le alienazioni di beni patrimoniall non redditizi che si prevede di attuare nelle operazioni di riequilibrio della gestiona.

Oltre a cid, ie entrate sono depurate dalle riscossioni di crediti e dalle anlicipazioni di cassa che costituiscono semplici
movimend di fondi, e cioé operazioni prive di contenuto econormico & non pertinenti con | movimenti in Cleapitale.

Per quanto riguarda il versante deght impieghi, le uscite di parte capitale comprendono la realizzazione, I'acquisto e Ia
manutenzione straordinaria di opere di urbanizzazione primaria e secondaria, di immobili, di mobili strumentalj e ogni
altro infervento di investimento gestito dall'ente, compreso il conferiménto di incarichi professionsli che producons
Facquisizions di prestazioni intetlettuali o d'opera di uso durevele. Al fine di garantire una rigorosa fettura del- dati, le
spese in Cleapitale sono pol depurate dai movimenti finanziar di fondi che non hanno alcun legame con ta gestione
degli investimenti (concessione o crediti).
stanziamen¥ di entrata ed uscita, questo di norma termina
o deglt investimenti con un'eccedanza di fisorse di parte

Per quanto riguarda it risultato finale, e ciod Ja differenza tra
nvestimenti indicherd un disavanzo mentre il bilancio

in pareggio. L'eccezione & rappresentata dal finanziament

corente (autofinanziamento). Solo in guest'uitimo caso il bilancio |

corrente riportera un avanzo della stessa entita.

E impartante infine notare Facoresciuto significato del bilencio pluriennale anche nel campo della programmazione degli

investimenti, £ infatti prescrilto che “per fulli gl investimenti degh enti locali, comungue finanziat), forgano defiberante,
esecutive dellinvestimento, da aflo della coperivra defle maggion spese derivant

nell'approvare if progeito od il piano
dalfo stesso nef bilancio pluriennale originario, eventualmente modificato dalforgano consiliare, ed assume impegno di
inserire nej bitanci pluriennali successivi je lteriorni o maggiori previsioni df spesa refalive ad esercizi fuluri, delle quaii e

redslto apposito elenco” (D.Lgs.267/00, art. 200/ )2
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Bilancio di competenza
i bilancio investimenti

La tabella riporta le poste che costiluiscono ghi addendi elementari del bifancio investimenti, gestione della sola
compstenza. Alle risorse di entrala si contrappongono, per produrce i corrispondente risultato, gli interventi in conto
capitale. La presenza di un eventuale sbilanciamento (disavanzo) denota Favvenuto finanziamento deglhi interventi in

conto capitale con risorse dj parte corrente.

] ENTRATE ]
- Alienazions beni, rasfedmento cap:lah(ﬁt.d) e ' [ e s sTEaRl T
" Enfrate Cleapitale che finanzano spese sareantl (da Ti. 4}T=) ) 0,00
e ey
Riscossione di credit -} 0,00
_ Alienazione bent e trasterimento capilall investiti | 8.215,575 48] 8.215.575,46
Entrale corenti specifiche che finsnzisno investimenti {da TiL. 1-2-3/E) (+} 0,00!
Entrate comenti generiche che finanziano investiment {da Tit.1-2-3E) {+) . 0,00
Risparmic corente reinvestito m
Avanzo applicato 3 bilancio investiment ) {*+) w
Risparmio complessivo reinvestito r 0,00' O’PEJ
Accensione di prestiti (TiL5) : )
Entrate Accensiene i prestili che inanziano spese corents {da TiLS/E) -
Anticipazion] di cassa )
Finanziamentia breve lermine &
’ Accensiona di prestitf per investiment g_ Z.BBG.OUO,GBf 2.889.000,@
Totate entrate [ 110es.57546]  11.095.57546
f USCITE ]

) { " 30.027.502,88

In conto capitale (Tit.2)

Concessione di crediti - 0,00 )
Investimend effettivi [ 10027.30288]  10.027.302,85]

‘ Totale uscite : |___1e097.302,88] 10.627.302,58]

[ RISULTATO ]

Totale entrate : *) FT,OE}S.ST&#G

' © _10.027.30283

Totate uscite

Risultato bilanclo investimenti: Avanzo {+} © Disavanzo {-) i ' 1._0_68.272,831
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Bifancio di competenza
i movimenti di fondi

Il bitancio di competenza non & costituito sole da operazioni che incidono, in modo concreto, nelfacquisizione di beni e
netl'utitizzo di servizi {bilancio di parte corrente) o neila reglizzazione e nellacquisto di beni ad uso durevole {bilancio
degli investimenti). Si producono abitualmente anche movimenti di pura natura finanziaria, come le concession ed |

damborsi df credifi e le anticipazioni df cassa.

Queste operazioni, pur essendo regislrate nella contablitd Bnanziaria, non comportane verd moviment di risorse
delfamministrazione per cui la loro presenza rende spesso poto agevole Tinterpretazione del bilancio. B per questo
motivo che detti importi sono estrapolati dalle alire poste riportate nel bilancio di parte corrente o degli investimenti, per

essere ¢osi raggruppati in modo separato.

Il successivo quadro contiene | bilencio di previsione del movimenti di fondi che, di norma, riporta Un pareggio ira le
previsioni di entrata e dj uscita (slanziamenti di competenza). Proprio per il fatto che siamo in presenza di movimenti di

fondi, te posizioni creditorie e debitorie tendono in questo case a compensarsi.

L ENTRATE ] |

Fiscoessione di credili {dat TiL.4) (+)
Anticipazioni di cassa {dal TiL§) )
Finanzismen(i a breve ferming {dal TiL5) {+) )
Totale entrate I 8.367.120,00] 8.367.120.00
[ USCITE ]
Concessione di crediti (dal Tit.2) {+)
Rimbarso anticipazioni di cassa (dat Tit.3) {+}
Rimbarsa finaaziarsent a breve termine (daf Tit.3} (+}
' Totale uscite [ B.387.420,00] 8.367,120,00]

f __ RISULTATO ]

Totale entrate {*} 8.367.120,60
)

Totale usdite
Totats bilancio moviments di fondi: Avanzo {+) ¢ Disavanzo {-) 0,00
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Bitancio di competenza
i servizi per conto di terzi

Gli vltimi movimenti che interessano il bilancio di competenza sono | servizi per conto di terzi, che nel precedente
ordinamento finanziaric venivano chiasmati "partite di gire”. Anche quesie operazioni, coma | movimenti di fondi, non

incidono in aleun modo nelf'attivitd economica del comune, trattandosi generalmenite di poste puramente finanziare
e ai servizi per conto Of terzi, ivi

movimentate dall'ente per conto di soggetti estemi. Infatti, "le entrate e le spese refativ

compresi i fondi economali, & che cosliluiscono al tempo stesso un debito ed un credifo per Ferte, sono ordinati

esclusivamante in capilofi (..)"(D.Lgs.267/00, art.158/).

Sono tipiche, ad esempio, neila gestione degli stipendi erogati al personale, Ie operazioni atluate dailente in qualita di

"sostituto d'imposta”. In questa circostanza, le ritenute fiscali e contributive entrano tecnicamente nella contabilita dei
eflo stipendio (rattenuta individuale per conto dello Stato) ed

movimenti per conto di lerzi al momento del'erogazione d
2s560Nn0 successivamente, all'atto del versamento mensile all'erario della somma originariamente fraltenuta {(versamento
‘equivalenza con le

cumulativo). Dafa la natura di queste poste, “le previsioni e gli sccertamenti dentrala conservano
. previsioni e gli impegni di spesa” (D.Lgs.267/00, art.168/2).

M prospetta riporta it bilancio di competenza dei servizi per conto di terzi che, in condizioni normali. indica Un saldo i
pareggio, e questo sia a preventivo che a rendiconto.

[ __ENTRATE ] '
™ 5.750.857,29

Servizi per conto di terzi (TiLE}
Totate entrate { 5.759.857,28] 5.759.857,29]

| USCITE ]
) 5.759.857,29|

Servizl per canto di terf (Tit4g)
Totale usclta { £.750.857,20] 5.750.857,29]

[ RISULTATO !
5.758 857,79

Fotale entrate o+
Totale uscie {-} 5.759.857,29

Risultato bitancio servizf Clerzi: Avanzo {+] o Disavanzo {-}
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Comune di Terracing_,

Indicatori finanziari
I contenuto degli indicatori

Glt indicator finanziar, ottenuli come rapporto tra valori finanziarl 2 fisici (ad esempio, spesa corrente per abitante) o tra
valori esclusivamente finanziar {ad esempio, grado di autonomia tributariz), analizzano aspetti diversl della vita dellente
per fornire, mediante la lettura di un dato estrernamente sintetico, una base di ullerior informazioni sulle dinarniche che

si instaurano a livello finanziario nel corso dei diversi esercizi,

Questi parametri, individuati in medo autonomo dal comune, forniscono interessanti notizie sulla composizione def
bilancio e possono permeltere di comparare i dati del'ente con gli analoghi valori che si riscontrano in strutture di simili

dimensioni o collacati nello stesso comprensorio teriloriale.
Gii indicatori, per favorire 1a comprensione dei fenomeni trattati, sono stati raggruppati in sette distinte categorie con la

seguenie denominazione:
- Grado di autenomia dell'ente;
- Pressione fiscale e resliluzione erariale pro-capite;
- Grado di rigidita del bilancio; - . .
- Grado di rigidita del bilancio pro-capite; "
- Costo del personale;
- Propensione agli investimenti:
- Capadita di gestione.

Grado i autonomia. £ un indicatore che denota la capacitd del comune di reperire Iz risorse (entrate comenti}
necessare al finanziamento di tulte le spese di funzionamento dell'apparato. Le entrate correnti costituisceno te risorse
destinate affa gestione dei servizi comunali. Di questo importo complessivo, le entrale tibutarie ed extra tributarie
indicano la parie direttamente o indireliamente reperita dall'ente. ! frasferimenti correnti dello Stato, regione ed altr enti,
costituiscono invece fe entrate derivate, in quanto risorse fornite da ferzi ¢ destinate a finanziare una parie defia

gestione corrente.
Entrate tributarie + exiratributarie

Grado of suforniomia finanziaria (1} :
Entrate correnti

Enfrate tributarie

Grado di autonomia iributaria (2)
Entrate correnti

Trasferimenti correnti Stato

Grado di dipendenza erariale (3)
Entrate correnti

Entrate trihutaria

I§

Incidenza entrafe tibularie su enirate propris (4) ‘
‘ Entrate ributarie + extratributarie

Entrate extratributarie

Incidenza entrate extratributarie su entrate proprie (5)
‘ Entrate tributarie + extratributarie

Pressione fiscale e restituzione erariale pro capite. E importante conoscere qual & it prezzo pagato dal cittadino per
usufruire dei servizi fornii dallo Stato sociale. Allo stesso tempa, & interessante individuare l'ammontare della
restituzione di risorse prelevate direttamente a livello centrale e restituite alla collettivita, ma solo in un secondo tempo,
neffa forma di trasferimenti statali in conlo gestione {contributi in conto gestione destinati a finanziare parzislmente

fattivita istituzionale del comune).
Entrate tributarie + exiratributarie

Fressione entrate proprie pro capite (6)
. Popolazione

Entrate tribwtarie

Pressione tributaria pro capite (7)
Fopotazione

Trasferimenti correnti Stato

Trasfedrnenti erarigli pro capite (8}
Popotazione

Grado Ji rigidita del bilancio, Larnminisirazione pud scegliere come utilizzare fe risorse comynali nells misura in cui il
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bilancio non & gia stato prevalentemante vincoiate da impegni di spesa a lungo termine assunti in precedenti esercizi,
Conoscere il grado di rigidita del bilancio consente di individuare quale sia il margine di operativitd a disposizione per

assumere nuove scelte di gestione ¢ intraprenders ulleriod iniziative ecanomicollinanziarie,
Spese personalg + Rimborso mutyi

Rigidita strutturale {9}
Entrate correnti

Spese personale

Rigidita per costo personals { 10)
Entrate corenti

Rimborso mutui

Rigidita per indebitamento (11)
Entrate correnti

Grado di rigidita pro capite. | principali fatlori di rigidita a lungo termine sono prodotti dallindebitamento e dal costo del
personale. Questi indici mostrana, in negativo, # riflesso sut bitancio deile scelte strutiurali gia adattate dal comune.,

- Rigidita strutturale pro capite (12) -+ = -
’ Popolazione

Spese personale 7

Coslo del personale pro capite (1 3
Papolazione

Indebitamento compiessivo

Indebitamento pro capite (14) o
) ' Popotazione

Costo deof personale. Per erogare servizi & necessario possedere una struliura organizzata, dove onere per il
personadle acquisiscs, per forza di cose, unimportanza preponderante sy ogni altro fattore produttivo. [l costo del
personale pud essers visto come cosio medio pro capite o come parte del costo complessiva delle spese conenti,

Spese personale

incidenza del personale sulla spess corrente {15
Spese carrenti

Spese personafe

Gosto medio del personale (16)
Dipendenti

Propensione agll Investimenti. Quest! indicatori assumono un'elevata importanza solo a consuntivo perché riportano
Veffettivo sforzo intrapreso da! comune net campo degii invesimenti. Anche nel bitancio di pravisione, comunque, questi
indicator possono quanto mene denotare una propensione delfAmministrazione ad alluare una marcala pofitica di

sviluppo delle spese in conto capitale.

investimenti
Propensiane alfinvestimento (17) = -
Spese correnti + Investimenti + Rimb. prestiti
Investinenti
Investimenti pro capile (18) =
Popolazione

Capacita di gestione. Quast indici, seppure nella loro agprossimazione, forniscone un primo significativo elemento di
valutazione del grado di atiivitd delia struttura aperativa def comune, analizzata da due disting elementi la densitd di

dipendenti per abitante e il volume medio di risorse nette spese da ogni dipendenle.

Fopolazione

Abitanti pér dinendente {19)
Dipendent

Spese correnli - Personale - Inleressi

Risorse goslile per dipendente (20)
: Dipendenti

- Spese personale + Rimborso mutui
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1} Grado di autonomia finanzigria ; =

Grzdo di aytonomia tribuiada 7 =

( 3 Grado di dipendenys erarizla / =

) incidenza delle entrate Wribularie -
4} sulla entrate proprie

Entrate tributarie + Exlratributarie

Entrale comenli

Entrate tributasis

Enlrate correnti

Trasfermenti correnti dello Statp

Enfrate corentf

Enlrate tibulare

27.421.789,43
x103

33.090.684,83

23.744.330,74
- x100

33.900.684.83

4,155.451,90

- X100
33.590.684,83

23.744.330,74

Entrate tributarie + extretibuterie

‘Entale extratibutzds

sute entrate proprie
& Pressione delle entrata proprig -
) pit Capite
Pressions fributaria pro capile =

Trastetment erali pro capite 7 =

Grado i rigidila strutturate ] =
Grado rigidith per costy personzle ]

) fﬁédénz:a entrats exiatibulare i =

X160
274178943

3.677.458,69
®100

Entrate tributare + extratdibutarie

Entrate tnbutada + extratibutaria

Popolazions residente

Entrade tritkilarie

27.421.789,43

27.421.768,43
43.639

23.744.330,74

Popolazione residenie

Trasiedmenti correns deflo Stalo

Popolazione residente

Spese personale + Rimborso rmutyd

Entrate correnti

Spese personale

Enfrate correnti

43.639

<.156.451,50

43.639

18.030,337.88
e — X100
33.890.684,83

11L.976.787,00
— x100

33.990,584 83

I

1

I

o

{ 69,86%

12,23% ,

86,59%

f 13.41%
! 628,38
l 544,41 }

. 95,25

l 53,07% i
! 35.24% I
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"

11}  Grado rigidita per indebitamento J

_—...._
H

12}  Rigidita strutturale pro capite

13} Coslodel personaie pro capite

1 45y Icidenza defcostopersonate | _
) sulla spesa corrente ]
rm) Costa madio det personale J =,

17}  Propensioneg allinvestimento ] =

RN

18)  Iavestirmenti pro capile ] =
1 18) Abilanti per dipendente ) =

Risorse: gestite per dipendante J

LM) Indebitamento pro capile } =

Rimborso mutyi

B.082,555,68

Enlrafe correnti

Spese personale + Rimborso mxitui

Popolazione residente

Spese personale

Popalazione residente

Debifo residuo mului 21 31112

Popolazions residente

“‘Speso'parsonale

Spese corent

Spese personale

33.890.684,83

13.639

43.539

54.003,837,13

18.032.337,88

11.976.782.00

X160

43,839

CTETETE2.00T

31.415.841 06

11.876.782,00

Dipendent

investiment

Sp.corr. + tov. + Quota cap.indeb.

fnvestimerti

Popolszione residents

Popolazione residente

Dipendent

Sp.correnig al neito pers. &inl.pass,

Dipendeanti

288

10.027.302,88

" 43.639

43.639

288

P7.0IR635,53

288

45.086.260,29

10.027.302,88

- x100

x106

i

1}

! 17.843’:]
l 413,38 ’
I 1.258,14 .

[ 41.586,05

1 22.24% ’
l 29,78 ’

! 152 ’
f 59.093,90 ,

L]

38,12%
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T
4

1) Grado di sutonormia fnanziars
2} Gradh di 2ulsnomis tibutaria
3) Grada di dipendenza erarisie

4} Incidenza enteale tibutaria sy entate proprie

5) tncidenza enlrale extratrbotare sy sntrals
6} Pressiane delle enlrztg propeie pro capita
7} Peessione tibutaria pre capila
8) Trasfetmenti erariaf; o cepite
9) Grade di rigiditd sirutiursla

10) Grade g1 rigidita per costo perscnale

1) Grado di rigidils per indebilamenta

12} Rigidith steutturate pro capile

13} Costo del personale pra caphte

14} Indebitamento pro Capite

15} Incidenza del cosio personzle sulla spasa carente

16) Coslo medio del personale
- 17) Piopensiene allinvesiiisents ..

. 18} Investiment pro Capits™
15) Abitenti et dipendente
20) Risorss gestite per dipgndenle

] 80.23% | 82.00% [ %] moery
B 65,39% | 66.53% 62.97% | 69,86%
9,03% 765% | 13,96% 12,50% 12,23%

81,39% 84,51% | 81,14% 82.51% ‘ - 86.56%

pioprie 18.61% | _1B.40% 18.85% | 7.49% | B41%
587,57 | 625,68 638,32 | 83302 | eaas
47820 | 509,05 51796 | 52291 | 544,17

6734 | 5967 | 108,70 | 103,78 95,25
171,33% 47,00% | 52.71% ] 51,73% 53,07%
27,50% | 27.48% | 32.76% 33,974 35.24%
sy 18,51% | 20.01% 17,76% 17,84%
!_ 1.277,93 36651 | a3 | 123,59 413,33
2513 | 21435 | 25455 | 282,14 27445
135862 | 127938 | 127039 1.270,30 1.258,14
29,41% 28.23% 36,78% M,11% 38,12%
29.452 5¢ . 30.868,37 38.485,12 42.834,57 41,586,085 -

" 10.80% L Y ey

206,62 186,25 | 37025 | 352,22 229,78

144 Tdq 15 151 | 152
59.173,05 63.709.2r | 5718238 | 7177084 59.035.90

Y
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Sistema degli indicatori 2009
Andamento indicatori finanziari: analisi

1) GRADO DI AUTOROMIA FINANZIARIA
{in euro)

25.140,196.72
2005 ®100 78.77%
31.926.317,74
26.850.895,97
2006 —_— - X100 80,23%
33.468.579,42 -
ENTRATE TRIBUTARIE EXTRATRIBUTARIE  27.587.020.15
: 2007 100
ENTRATE CORRENT! 33.644.520,43
27.388, 202,07
2008 mmrramn xi00
35.890,156,56
27.421.789,43
2008 X100 80.67%

33.980.684,83

50,00
80,00
70,00
% 60,00
V 50,00
{5- 40,60
T 30,00

20,00

10,00

2,00 {
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Sistema degli indicatori 2008
Andamento indicatori finanziari: analjsi

2} GRADD D] AUTONOMIA TRIBUTARIA
{irz ewro)

20.467.730,48
2005 x10GQ 64, 11%
31.926.3t7, 74
. 2188501357
2006 —— X108 65,39%
33.46B.479.42
S - 2007 X100 66.53%,
ENTRATE CORRENT] 33.644.520,43
22.592,174,44
2008 x10G G297%
35.890.156,56
. 23.744.330,74
2009 e X100 Go.36%
33,990.684,83
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N Sistema degli indicatori 2009
Andamento indicator] finanziari: analisi

3} GRADO DI DIPENDENZA ERARIALE
{in euro}

2.882114,95
2005 —— —_— X100 9.03%

31.926.317,74

2.560.763,83
®100 7.85%

2006
33.466,478,42

TRASFERIMENT! CORRENTI DELLO STATO O L. 48374178 o -
o ENTATE CORRENTH. oot i iy o I

+1.485.202,85
x100

2008
35.890.156,56

4.156.451,80
X100

2009
33,990.664,83
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4) INCIDENZA DELLE ENTRATE TRIBUTARIE SULLE ENTRATE PROPRIE
{In euro)

Sistema deglh indicatori 2009
Andamento indicatori finanziari: analisi

 ENTRATE YTRIBUTARIE. .

ENTRATE TRIBUTARIE + EXTRATRISUTARIE

2005

2008

2007

2008

2009

20.467.750.46

25.148,196,73

21.885.013,57

26.850,895,97

27.587.029,15

22,589.174.44

27.388.29207

23,744.330.74

X100

x100

Y T T TR -
x100

%100

210G

B1,33%

81.51%

82,51%

80,00
70,00
% 60,00
V 5060
2 %0
L 40,60

30,80

-0

20,60

10,00

e

0,00 i

2008

2007

2098

86,58%
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Sistemna degli indicatori 2008
Andamente indicafori finanziari; analisi

5) INCIDENZA DELLE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE SULLE ENTRATE PROPRIE
{in eoro)

4.681.446,27

2085 - — 160 18.51%

25,148.996.73

4.865.882.40

2006 e 100 _ 18.45%
26,850,695 57 J

..ENTRA_TEEXTRATRiBUFARIE.. e B2ATE263 UURRRVRUREY R .
e A e SRR O (R
B Cerssresyyg e

ENTRATE YRIBUTARIE ¥ EXTRATRIBUTARIE =

478941763
2008 S —— X100 17 48%

27,388.262.07

3.677.458,69
2009 i 1008} 12,21%
27.421.789,43

20,00
18,60 ]
16,06 4

@, 14,00

12,00
Ao ‘

© gop
R

t g00

2,00
0,001

afes U Tzoms T oo ! doos L 2008
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-~
' Sistemna degli indicatori 2009
Andamento indicatori finanziari: analis

6} PRESSIONE DELLE ENTRATE PROPRIE PRO CAPITE
{in euro}

25.148.196,73

2005 ——— 587,57
42,802
26.650,895,97
2006 625,68
42915

L :?NTRAIE TRIBUTARIE + EXTRATRIBUTARIE d000

20V X L

- 007 638,32
POPOLAZIONE RESIDENTE 43,218
27.388.252,07
2008 — 833,72
43,218
27.421,785,43
2008 — 628,38

43639

Fonsblnns el Fio e T P ATAS
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Sistema degli indicatori 2009
Andamento indicalori finanziari: analisi

7} PRESSIONE TRIBUTARIA PRO CAPITE
{in euro)

20.467.750,45
478,20

2005
42,302

21.865.013.57
2006 S ——

oL BR3BS.2B6.62
Ce0Ry e e e

- ENTRATE TRIBUTARIE ... . @

PORPCLAZIONE RESIGENTE

2008 e
43,218

23.744.330.74

2008 Ba4a,11
43.53¢

22.582.174,44
i ot 52291

600
' I R, sttt

§ 00 e o
™M f :

400 : : ,f :
P { { i i
o 300 ;
ol :

200 i ;
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o Comure di Terracing N Relazione Tecnica a! Bilancio o Previsione 2008

Sistema degli indicatori 2009
Andamento indicator] finanziari: analisi

8) TRASFERIMENTI ERARIALI PRG CAPITE
(in eura)

2.882 114,58
2005 . e

42.802

2.560.709,83

2008 T PR
R*2.8i5
" TRASFERIMENTI GORRENT! DELLO STATG - - ] : 4557.8471,79
2007 e
POPOLAZIONE RESIDENTE ‘} 43.218

2.485.292,85
2008 B e — ' 103,78
43.218
4.156.451,90
2009 95,25
43.63@
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Comune di Terracing Relazinne Tecnica al Bilaneio di Previsione 2009
—_ E

Sisfema degli indicatori 2009
Andamente indicatori finanziari: analisi

9 GRADO Dj RIGIDITA STRUTTURALE
fin euro}

) i )
54.697.772,77
2005 — xi0a 171,33%
31.998.317.74
15.728,03¢,95
2006 - %100 47,00%
33.468.479,42 _

CoaTmeTgs

0. SPESE PERSONALE + RIMBORSO MUTUE - - - L o
- = CUFOAT T g %100
ENTRATE CORRENT! 33.644.5%0.49
18,565.885,15
2008 %100 51.73%
35.850.156,56

18.039.337,88
2008 e X100 53,07%
33.990.584 83
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Sistema degli indicatori 2009
Andamento indicateri finanziari: analisi

10) GRADO DI RIGIDITA PER CO$TO PERSONALE
- {in euro)

DD ELEMENTAR)

8.778.851.00
2605 - X100 27,50%
31.826.317,74
0.198.773,20
2006 X100 27,48%
33.468.479,42
CLLUBPESEPERSOMALE o o sl s FRO0RGIB00 e ] e e
e e 2OOT L8100 ) 32 T0%
ENTYRATE CORRENTI 33.644.520,43
12.123.486,64
2008 X100 33.97%
35.850.156,56
i
11.976.782,00
2009 x100 35,24%
33.990.584.83 J
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35.001
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Refazione Tecnica sl Bilarfgia di Previsione 2009

Comune di Terracina

Sistema degli indicatori 2009
Andamento indicatori finanziari: analisi

i} GRADO DI RIGIDITA PER INDEBITAMENTO
{in eurn)

B T BE488

2005
2006
2607
ENTRATE CORRENTI
2008
2009

45.917.921.77
X100 143,82%

31.926.317,74 "

£.520.161,75
e et x100 18,51%

33.468.419,42

20,01%

33.644 520,43

€.372.401,51

25,890.156,56

G.062.555,88
100G 17.84%
33,890.684,83
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Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2009
-~ ;

—

Sistema degli indicatori 2009
Andamente indicatori finanziari: analisi

12) RIGIDITA STRUTTURALE PRO CAPITE
{in eure}

S4.687.772,77

23 S 127793

42802

15.728.832,85

2096 - 356,51

42915

__ SPESE PERSONALE + RIMGORSO MUTUI I%28708

) gy e B T
~POPOLAZIONE RESIDENTE T 43.218

18.555,888,15
2008 B 429,59
428

18.039.337 38

2009 —— 413,38
43,639
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1.200

14 1000
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Relazione Tecnica al Bilancic di Previsione 2009

€omune i Terracing

Sistema degli indicatori 2009
Andamente indicatori finanziari; analisi

13} COSTO DEL PERSCNALE PRO CAPITE
{in euro)

B.779.851,00
2003 205,13
42.802
$.198.773,20
2D06 214,35
42913
L TR0TT T S 254,65
POPOLAZIONE RESIDENTE 43218
12.193.48864
2608 — 28214
43218
11.975.782,60
2009 - 274,45
43.639
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Sistema degli indicatori 2009
- Andainento indicateri finanziari: analisi

14) INDEBITAMENTO PRO CAPITE

{in euro)

58.151.832.52

2005 1,358,862
42.802
54.903.837.13
2008 1.279,30
42,915
—
DEBITO RESIDUO MUTU AL 33412 54.603.837,13 :
2007 1.270,3%
POPOLAZIONE RESIDENTE 43.218
 54.803837,13
2008 - 1.270,38
43.218
aaant
54,903 837,13
2009 1.259,14
43,639 ]
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Relaziong Tecnica al Bilancio di Previsions 2009
~

GComune di Terracina

Ao

15} INCIDENZA DEL COSTQ DEL PERSONALE SULLA SPESA CORRENTE
{In euro)

Sisterna degii indicatori 200%
Andamento indicatori finanziarl: analisi

.

SPESE CORRENT?

z00%

2606

ey

2608

2009

8.779.851.00

78854 892,95

9,188.773,20

3t 468.300,92

29.911.290,26

1219346864
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11.976.782,60

31.415.841,06
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Relazione Tecnisa 3 Bitancle di Psnvislone 2009

semune dl jerracima —_—
—_ —_— —

Sistema degli indicatori 2009
Andamento indlcateri finanzian: analisi

16} COSYO MEDIO DEL PERSOHALE
(in euro)

8.775.851,00

2003 — 29.462,59
208 . :
5.198.773,20
2006 e 30.868,37
288
o SPESEPERSOMALE oo LTRG01.025.00 LU
e et e fe ROT e - 38.455,12 -
CIPENDENT) 286 '
12.193.486,64
2008 —_—s 42.634 57
285
11.075.782.00
209 41.586.05
248
2005 T zp06 | T
o T T

Indicatori finangiari 2009 - 16. costo medio del personale



Comune di Terracina Ralariene Tecnica al Bilancio di Previsione 2009
-

Sistema degli indicatori 2009
Andamento indicatori finanziari: analisi

17} PROPENSIONE ALLTNVESTIMENTO
{in euro}

ADDENDI ELEMENTAR

8.852.284,27
2005° X100 10,80%
81.183.605,99
7.003.524,37
2006 x100 18,72%
42.707.820,75
S INVESTIMENT LU 15.969.581,98 [HR R RSN SI S
g RO e i 2 H00 L B1,94%

SP.CORR + INV. + CUAOTA CAP, INDEB. f ' 50.080.478,66
)
lﬁﬂ-——w-———*-

15.222421,34
2008 ¥100 28,03%
£4.314.653,51
10.027.362,88
2009 —_— e %100 22,24%

45.086.260,28 I

+

0,00 - - -
2606 2006 | 2007 | Zoos

Indicatori finanziarl 2008 - 17, proponsione allinvestimeanta



Refazione Tecnica af Rilancio di Previsidhe 2009

Comune di Terracina

Sistema degli indicatori 2009
Andamento indicator finanziari: analisl

18} INVESTIMENTI PRO CAPITE
{in euro)

20682

186,26

8.852,204,27
2065
412.802
7.993.524.37
2006
42.915
S INVESTIMENTY s B 15989 581,93
2007
POPQLAZIONE RESIDENTE 43.218
15.222.421,34
2008 -
43.218
10.027.302.88
2009
43839

37021
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Sistema degli indicatori 2609
Andamento indicatori finanziari: analisi

13) ARITAMTI PER DIPEMNDENTE

42.802
2005 ———— 144
208
42915
05 e 144
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Andamento indicator finanziark: analisi

20) RISORSE GEST{TE PER DIPENDENTE
{in euro)

17.633.568,95

2005 -
298

18,985,361 .43

2006 e e

298

SP.CORRENTE AL NETTQPERS. EINT, PASS 16.367.016,25

2007

DIPENDENTI 266

2008
286

17.619.619,53
2008 B —

U hoszesnagz

5317305

63.709,27

57.192.38

71.770,54

80.000 1

10.000 1
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Indicatori finanziari 2009 - 20. risorse gestite per dipendente
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- . Relazione Tecnica af Bilancie di Provisione 2009

Comune di Terraging

Andamente delle entrate nel quinguennio
i riepilogo delle entrate per titoli

Le risorse di cui i Comune pud disporre sono costituite da poste di diversa nalura, come le entrate ibutarie, |
trasferimenti correnti, le enfrate extratributarie, le afionazioni df beni ed i contrbuti in conio capitale, le accensioni di

prastiti, e infine le enlrale dei servizi per conto di terzi.

Le entrale di competenza dell'esercizio sono il vero asse portante dellintero bilancio comunale. La dimensione che
assume I3 gestione economica e finanziania delfente dipende dat volume di risorse che vengono in vario modo reperite.
Questo valore complessive, peranto, identifica I'enlitd dell'entrata che fente poira successivamenis utilzzare per

finanziare spese correnti od interventi d'investimento.

i comune, per programmare corretiamente 'alivita di spesa, deve infati conoscere guali siano | mezzi finanzian di cui
pub disporre, gerantendosi cosi un adsguato margine di manovra nel versante degli interventi della gestione ordinaria o
in Clcapitale, & per questo motivo che "ai comuni ed alie province 1a legge riconosce, nell'ambito deils finanza pubbiica,
autonomia finanziaria fondala su certezza di risorse proprie e trasferite” (D.Lgs.267/00, art149/2.

“L'ente lerritorale; accanto alld -disponibilitd i informaziohi suilfentita’ delle risorse Tomie da alti énti'pt)bblici,”'aé'\'ré'
essere messo in condizione di agire per reperire direttamente | propri mezzi economici, Questa esigenza presuppone

uno scenario legislativo dove esiste una chiarezzz in lema di reperimento deile risorse proprie. i grado di indipendenza
finanziaria, infatt, costituisce un importante slemenio che misura la dimensione delfautonsmia dell'ente nall'assunzions
delle decisioni di spesa. Ne consegue che “Ia Jegge assicura, sitresi, aghi enti locsl polests impositiva autonoma net
campo delle imposte, delle lasse e delie tadifie, con conseguente adeguamanto delia legistazione tributaria vigentes (.}"

(D.Lgs.267/00, arl.149/3}.

il quadio riporta elenco delle entrate di competenza stanziate nel bilancio di previsione ¢ ragyruppate in titohi. Gli
importi sono espressi in ewo mente Fullima colonng, trasformando i valar monatar in percentual, indica limportanza

delle singole vodi sul totale generale.

‘Titole 6 - Senvizl per conio di terzd

Tilok 1 - Tributarie . 23,744,330,74 40,31

Titoky 2 - Contributi e trasferimenti coment G.585,80540 11,09

Tiolo 3 - Extratributarie ) . . . 3.677.458,69 6,21

“Tifolo 4 - Trasf, capltadi e riscossione di creditf 8.215.575,46 13,871
Titoko 5 - Accensione di prestiti 11.247.120,00 18,99

5.759,857,29 9,73

Tolale[  59.213.237,58] 108,00]




~ -~
Comune di Terracina Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2009

20487.750,46;  21.885.M3,57( 22.385.206,52) Z35§9.17444)  23.744.330,74
B.777.121,01 6.617.583,45 5.057.491,28 8.501.864 4% 6.568.895,40
4.681,448,27) 4.955.882,40 5. 201.762,63 4,785,117 83 3.877.450,69
7.424.843,32 9,500,175,90 7.892.23548] 1347233537 8.215,575,46
5.307,135, 81 4.118.4462,25 B.180.43546)  13.319.311,58]  11.247.120,00

42,345,002, 74 5.865.931,91 4.770,354,35 5.845.320,50) | 5.750.857,29

Totate]  91.09420071] 53.051.00048] s54500.52572] 6652742401 50.243.07,58]

Titoly 1 - Trbularie

Tislo 2 - Contrbut 2 frasferimentt corenti
Tilolo 3 - Exfratibutarie

Titolo 4 - Tras{. capilali e dscossione & craghi
Tiiplo 5 - Accensione di prestif

Titolo & ~Senvizi per conlo di terzi

(& rappresentazione grafica descrive lo sviluppo della voce finanziania nellzrco de! quinguennic analizzalo,
It grefico dporta un ardsmento decrescente nei pimo infervallo di lempo consideralo, crescents nel secondo & lerzo, decrescenie in guetio finala.
# valore pifi elevato & stato citenuto nellanne 2005 con un importo di 91.094.298,71 euro, mentre quelio pitr basso si ha nal 2006 con 53.051.098,48 curc.

FEe
e
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Relazione Tecnica al Bilancio di Previsions 2008

Comunedi Terracing

Andainenio delle entrate nel quinquennio
Le entrate tributarie

Le risorse del Titolo | sono costituite dalle entrate iribufarie. Appaitengono a questo consistente aggregato le imposte,
le tasse, I tributi spaciali ed aktre entrate tribularie proprie di minore importanza.

Nella prima categoria, ¢ ciod nelle jmposte, confluiscono Fimposta comunale sugh fmmobiti {)C1), Vimposta sulla
pubblicita, I'addizionate sul consumo del'energia elettrica, s compartecipazione del comune al gettito dell'IRPEF e, solo
rel caso in cul l'ente s avvalga deila facoltd di istituire # fribulfo, addizionale comuniale sullimposta sul reddiio delle

persone fisiche e Fimposto di scopo.

Venendo a! contenuto delle principall imposte, la nonna sulliRPEF stabilisce che “¢ /stiluita, a decorrere dal 1° gennaio
1999, faddizionale (..) comunate allimposta suf reddilo defie persone fisiche (..). | comuni possono deliberare, entro it 31
dicembre la variazione delfafiquota of compartecipazione delfaddizionsle da applicare a partie daif'anno SUCCeSSVo

(..)" (D Lgs.360/98, art.1/1). : o
la vita giuridica delfimposta sugli immobili (ICl) -ha subito nel-tempo . - .. ...

IPér quanto riguarda invece it secando tributo,

consistent modifiche: La norma iniziale stabilisce che "a deccirere dall'anno 1993 & istituita limposta comunale. sugh ..o

immobiii. Presupposio dellimposta é il possesso df fabbricat], of aree fabbricabili e di terreni agricoll, siti nel terfforio
dello Stato, a qualsiasi uso destinati, ivi compresi quelli strumentali o alla cui preduzione o scambio & direlta Faiflivita
dellimpresa” (D.Lgs. 504/92, art.1-2). U'applicazione di guesto ibuto sul patrimonio immebifiare & stata perd in seguito
limiiata alla sola abitazione secendania, dato che “a decorrere dallanno 2008 & esclusa dallimposta comunsle sugli
inmobili {..) 'unité immobiliare adibita ad abilazione principale del soggetio passivo” { L.126/08, art. ).

Sempre in tema di imposte, un getiito ulteriore alla casse comunali pud provenire dalfimposta di scopo, dove la norma
istitutiva prevede che “a decorrers dal 1 gennaio 2007, | comuni possono defiberare {..1 con regolamento (..} l'istiluzione
i unimposta di scopo destinata esclusivamente alfa parziale copertura delle spase per la realizzazione di opere
pubbliche individuate dal comuni neffo slesso regolsmento {..). f regolamenlo che istituisce fimposta determina: a)
fopera pubblica da realizzare; b) fammontare defla spesa da finanziare; ¢) Paliquota di imposta; d) Fapplicazione dl
esenzioni, fduzioni o detrazioni {.); &) le modalita df versamento degli importi dovuti, Limposia & dovula, in relazione
affa stessa opera pubblica, per un perfodo massimo df cinque anni ed & delerminala spplicando alla base imponibile
delfimposia comunale suglf immobili un'aligucta nefla miswura massima dello 0,5 per mifle” (L.296/08, comma 145/146).

Per guanto riguarda le tasse, fino alla trasformazione del regime da tributario a tariffario, & rilevante il gettito per la tassa
sullo smatimeanto di rfiu solidi urbani. La progressiva soppressione del tributo, con la contestuale istituzione della
torifia per la gestione dei rifiuli urbani e dei rifiuli di qualungue natura o provenienza che giaccions sulle strade ed aree
pubbliche sogyeite ad uso pubblico, comporta lo spostamento dell'allocazione def comispondente gettito dalle enlrate
tributarie (ributi) a quelte di natura exira-tributada (tariffe). Infatti, prescrive la notma che “la tassa perlo smailimento dei
ffuti (..} & soppressa a decorrere dal termini previsti dal regime transitorio, disciplinato daf regolamento (_.) entro f quali i
comuri devono provvedere alla integrale copertura dei costi def servizio (..). f costi per i serviz relalivi alla gestione dei
difiutl wrbani e dei ffiuli of qualungue nafura o provenienza giacenti sulle strade ed aree pubbliche e soggefte ad uso
pubblico, sono coperti dai comuni mediante listituzione df una tanffa" (D.Lgs. 2287, art.48/1-2].

Nella categoria dei tibuli speciali, le entrate pitr imporianti sono | dinli sulle pubbliche afiissioni e la guola di
compartecipazione del comune allimpasta regionale sulle attivita produtive {IRAP), limitatamente agli esercizi in cui era
presente nel bilancio delfente (trend storico) i corispondante getiito. Prescriveva infatif Iz norma che, “a decorrers
dalfanao di endrata in vigore del presente decreto le regioni devolvano ad ogni comune & ad ogni provincia def proprio
territorio una quota del getliio deffa imposta regionals sulle allivité produttive (.}, A decorrere dalfanno 1998, | predelli
importi sono incrementati annualmente in misura pari af tasso progriammato di inflaziong indicato nella relazions

previsipnale e programmalica” (D.Lgs 448/97, arL27/1-2).

il progpetio riporta if tolale delle entrate del Titolo | stanziate nell'esercizio (compelenza), suddivise nelle singole
categorie ¢i appartenenza. L'ulima colonna, frasformando | vafori monetari in percentuali, indica importanza delle
singole vori sul totale generale delle enlrate tributarie, ‘

Categoria 1 - Imposio [ 1501827107 53,24
Categoria 2 - Tasse 8.703.059,67] | 36,65
25.000,00 0,11

Categoria 3 - Tributi speciali ed altre entrate tioularie
Towto]  23.744.330,74] 100,00]




Relazlone Tecnica sl Bilancio df Previsioas 2009

Comune di Terrecina
o

-

Andamento delle entrate nel quinquennio
t trasferimenti correnti

V trasferimenti correnti (Titolo 1} delf'entrata) sono composti dai contribuli & kasferdmenti correnti delio Sta’tc_a. dela
regione e di aliri enti pubblici, anche in rapporte all'esercizio di funzioni delegate dalla regione. Per molli ‘enti locaf,

anche in un regime di crescente incremento def grado di autonomia finanziarla, | \rasferimenti ordinari deflo stato
ancio comunate. Per decenni gl entl ieritoriali sono stati regolall da

continuano ad essere una parie significativa del bil

una finanza di tipo derivato, composta civé da un insieme & risorse ercgate dallo Stato ai comuni e province per
consentire fesercizio delle rispettive funzioni distitute. Solo negli ulimi anni, con fistituzione di nuevi e pit rfevanti
tributi locafi (IC1 e addizionzale IRFEF), ha pravalso uninversione di fendenza.

} problemi connessi con Ia ricerca di un adegualo criterio che permetta di ridistribuire localmente Je risorse dello Stato,
iniziaimente affluite per effetlo dal prelieve fiscale, sona da tempo al centro delfatienzione deqli enti terdtoriali, Sono
queste le prospetiive che, usando una terminologia di particolare afiualita, vengeno associate alla guestione de!
federalismo fiscafe e si ritrovano, con contenuti @ modalita operative diverse. in numerase teqgi.

principi guida che dovrebbero garantire ai comuni, ed in

Nella norma primaria (D.Lgs.267/00) sono preciseti i tre d i e .
tare definito, destinate a finanziars specifiche funzionj svolte

. generale 3 tulli gli enti locali, un volume di risorse di ammon
_.dagli enti local, ripartite secondo criter frasparentis— -

Per quanto riguarda il primo aspetio, e cioé I'ammontare definito di risorse, “al comuni e alfe province la fegge
riconosce, nell'ambito della finanza pubblica, autonomia finenziaria fondata su cerlerza di risorse proprie € irasforite”
(D.Lgs.267/00, art.149/2). La destinazione dei fondi risulta chiara in quanto, neffa logica del legisiators, "fe enirate fiscali
finanziano | servizi pubblici ritenuli necessar per io sviluppa della comunits ed infegranc fa contibuzione erariale per

lerogazione dei servizi publici indispensabili {.J' {D.Lgs. 267100, art.149/7),

Quanto al seconds aspetto, & quindi le modafita con cui sona determinate le quote destinate ad ogni entitd comunale, la

legge precisa che “(..} i trasferimenti erariali sono riparéiti in base @ criteri obietiivi che tengano conto della popolazione,
del terriforio e delle condizioni socig-gconamiche, rionché in hase ad una perequata distrihuzions delle risorse che
tenga conto degli squilibri defla fiscalits Jocale. Lo Stato assegna speciiici contribull per fronleggiare situazioni

eccezional* (D.Lgs.267/00, art.149/5-6).

H comune, oltre ad erogare servizi al citladino, opera anche nel campo degli investimenti, Allre narme, quindi, precisano
le modalita attraverso fe quali Ia finenza centrale stimola, anche se in modo particolarmente contenuta, gl interventi
infrastrutiurali che vengono feafizzali nelfambito locale. Infatli, “la fegge determina un fondo nazionale ordirratio per .
contribuire ad investimenti deghi entf locali deslinati alfa realizzazione df opere pubbiliche df preminents interesse sociale

ed econornico” (D.Lgs.287/00, art.149/0).

Analogemente al versanie delia spasa corrente, anche ghi interventi in Cfcapitale subiscono l'effeto della peraguazione,
che sulta base di pacametdi predefiniti, privitegia 'altibuzione di ulteriori risorse ad enti che sf trovano in condizioni
socioeconomiche ritenute sfavorevoli. Anche in quesio casc, per agevolare il rallineamento degh squilibr, "fa legge
determina un fondo nazionale specisle per finanziare, con crilert perequalivi, gif investimenti destinali alla realizzazione
df opere pubbliche unicaments in aree o per situaziani definite dalia lsgge statale” (D.Lgs.267/00, art. 149/10).

 legislatore, per cercare di stabilizzare il regime dei trasferimenti ancorandole alle scelte df programmazione nazionale
stabilite annualmente daila legne finanziaria {bitancio statale), favorends cosi un uso pid coordinato dalle risorse
disponibili, ha inolire prescritto che *(..} fammontere complessivo dei trasferimenti & dej fonds é delerminato in base a
parametii fissali dala lagge per clascuno degli anni previsti dal bilancio plurennate deflo Stato e non & riducibile ne

triennio {..)" (D.Lgs.267/00, arl 149/11).

In mancanza di un complessivo riording defla nomativa, da pilr anni attese dal comporio degh enti locali, | trasferimenti
erarial continuano ancora oggi ad essere disciplinati dai D.Lgs.504/92, e questo riguarda sia le somme erogate in confo
gestione (trasferimenti correnti) che quelle assagnate per gi interventi in conto capitale (investimenti).

Per quanto conceme i trasferimenti di parte corrente, lo Stato cencorre al finanzlamento dei bilanci dei comuni con

l'assegnazione dei seguenti fondi:

- # "Fondo ordinario” per it finanziamento dei bilanci deghi enti locali, formate dat complesse delle dotazioni ordinaric e
pereguative e def proventi deli'addizicnale sui consumi delfenergia eleftrica;

- "Fondu consolidato” per it finanziamento dei bilanci degli enti locali, dove confluiscono i contibuli erariali finalizzat

da feggi speciali a specifici intervent;
- ! "Fonde perequalivo degli squilibr df fiscalita locale”, costifuito, in particclare, per fronteggiare i problemi perequativi
derivanti daflimposta comunale sugli immobili
-, net quate confluiscono Je somme spellanti a tals

- it *Fondo per ta compartecipazione del cornuni at getito dell'IRPES
fitolo ai comuni. Questa comparecioazione non cosfituisce, {udavia, un'entrata aggiuntiva per il bilancio, dato che

Iattribuzione agli enli delle somme spettanti a lale fitolo & neutralizzata da una riduzione def trasferimenti eraniali di

cizscun ente in mistra conispondente al gettilo darivante dafla compartecipazione stessa:
-Hl "Fonde per il federalismo amministrative”, in cul confluiscone Ie risorse di parte corente atiribuite agli enti locali in

tonseguenza dell'applicazions del D.Lgs. 112/98, cancernente i conferimanto di funzioni e compitl amministrativi deflo
Stato afte regioni e sgli enti local,

a0

Andamento dulie entrate naf quinguennio 2005 - 2009 - \rasferimenti correnti
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A decomere daf 2000, inoltre, nalio stato di previsione del Ministero delfinterno ¢ stato istiluito i Fondo alimentato dalie
siassegriazione defie enirate provenientt dallassogpettamento ad VA delie presiazioni di servizi non commerciati
afidate dagh enti locali a soggetti esterni alte amministrazioni, e quesio al fine di poter neulralizzare tincidenza
del'apphicazione dell'iVA sut costi sostenutl dagli utenti.

nsiderato che la tegge 126/08 ha modificato Fimposta comunate sugh immobilt (IC1)
dibita ad abitazione principale, a fare tempo dal 2008 it
I comuni. Questo riparto, perd, & effetluato secondo
IC1, del dspetio del patlo di stabilith

Oltre a quanto sopra detto, infine, co
escludends dalla base imponibile def kribulo funita’ immobiliare a

corrispendente minore gettito & rimborsato datio Stato al singo
particolari principi che lengono conto dell'efficienza nelia riscossione dellimposta
interno e della tutela dei piccoli comuni.

Per quante conceme i trasferimenti di conlo capitale, il 0.Lgs.504/92 preveda i seguenti fondi, iserili in appositi capitoli

nello stato di previsiona del Ministero dell'interc: o
il "Fondo nazionale erdinaric per gli investimanti”, destinalo specificamente al finanziamento di opere pubbliche di
preminente interesse sociale ed economico, il cui stanziamento & riservato per 180 per cento ai comuni con meno di
5.000 abitanti; . . o '

-+l *Fondo nazionale speciale per gli investiment”, finanzate con i proventi di competenza dello Stato derivanti della
' taria, alla realizzazions di opere pubbliche -degli enti in -

- casa da gioco-di-Campione dlizlia ¢ destinalo, in via priofi vipne di opere
per reati di tipo mafioso. A tale scopo, sono shatifissatii

condizioni di degrado o degli entf i cui organi siano statl sciolti
gravissime condizioni di degrado, destinando inoltre una quota part al

parametri obietiivi volti ad individuare g enti in

30 percento del fondo agli enti locali con meno di 3.000 abitanti, per Ia realizzazione di opere pubbliche T cui oneri non

possano essere fronteggiali in motdo diverso;
-l "Fondo per lo sviluppo degl investimend”, con

mutei stipulati det comuni anteriommente all'entata in vi

di tale trasferimento si va prograssivamente ridusendo in

. pregressa dei comun;

-1l *Fondo per il federalismo amministrative’, che conliens le fsafse necessade al finanziamento di funzioni & compitl
amministrativi trasferitl agli eati locali, seconde quanio pravisto dal .Lgs.112/98,

destinali aghi investimenti il *Fondo a favore del titolari di contratti di servizio di

2/38) con fo scopo di sosteners il processo di fiberalizzazions det serviz

Punico seopo di continuare a mantenere it finanziamento defle rate dei
gore del [.Lgs.504/92, con la conseguenza che la consistenza
sequifo delta progressiva estinzione dellindebitamento

Chiude felenco delle risorse statali
pubblica traspora’, istituito dal 2000 {Legge 47

di pubblico trasporto.

{competenza). Gli importi sono esprassi in euro mentre
dica lNmportanza detle singole voci sul totale generale.

" I prospetio riporta le entrate del Titolo I stanziate nelfesercizio
ta colonna finale, trasformando i vatori monetart in percentuali, in

Categoria 1 - Contribuli & rasferimenti comentf dakio Stale 4.156,451,90 63.28
Categaria 2 - Contributi & trasferimenti corenti dala Regione . 1.810.028,80 27.55
Categoria % - Contribuli Regione funzioni delegale ’ 6502.418,70 9,17
Categoria + - Coniribuli comunitari e intemazionali 0.00 0,00

© 800 000

Categaria 5 - Contribuli alti enti pubblic
Totale]  6.560.895,40] 100,00]
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4.485.202,85] " 4.156 451 90]

2.882.114,98]  2560.709,83]  4.697.841,78] .

1 - Contrbuti @ rasferiment correnti Slalo

2 - Contributi e trasferimenti correnti.. 3.124.523,97 3.334.537,58 1.254.519,49 3.308.115.34 1.870.,026,60

3 - Contributi Regione funzioai delegate 708.082,08 713.576,04 105,139,00 GB8.458,30 502.4168,70

4 » Contribuli comuniar e internazionali Q.68 0,60 0,00 0,00 0,60

5 - Contributi altri enti pubblici 1.500,00 8.360,00 0,00 19.000,00 0,00f
6.057.491,28]  2.501.86449]  6,568.895,0)

Totake|  6777.12101]  s647.583,45]

La rappresentazione grafica deserive 10 sviluppo della voce finanziaria nalt'arco del quinguennio analizzato.
Landamento del grafico & decrescente nei pimi due intervalli 8i tempo conslderall, crescente nel terzo, e decrescantsa In quello finale.
Il valore pid elevaio & stalo ottenuto nelfanna 2008 con un importo di 8,501.864,49 euro, mentre qualio pilt bagso st ha nel 2007 con 8.057.491,28 eur,
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Andamente delle entrate nel guinguennio
Le entrate extra tributarie

Nel Titolo fii delie entrate sono collocate ie risorse di natura extralributara. Apparlengono a questo insieme | proventi
dei servizi pubbiici, | proventj def beni dellente, gl interessi suile anlicipazioni e sui craditi, gli utill netii delle aziende
speciali e partecipate, | dividendi df socista e altve poste residuali come t proventi diversi,

Il valore sociale e finanziario def proventi dei servizi pubblici & natevole, perché abbraceia tutte Je prestazioni rese allx
cittedinanza sotto forma di servizi istituzionali (servizi essenziall), servizi a domanda individuate e servizi produttivi. Le
consideraziont di tipo givridico ed econornico che riguardano queste prestazioni, compreso I'aspetio delia percentuale di
copertura del costo con | proventi riscossi, sono sviluppate nel capitoli della Relazione che trattano i servizi erogati alia
collettivita. Allinleme di questa calegoria di entrate & presents il canone per Vinstaliazione di mezzi pubblicitar), ma solo
nel £aso in cui fente escluda dal proprio temitorio Papplicazione dellimpesta comunale sulla pubblicits. La normativa
tutt'ora vigente, infatti, prescrive che ' comuni possono, con regofamente {..) escludere Papplicazione, nel proprio

femitorio, deflimposta comunale sulls pubbiicitd (.} soliopenendo le iniziative. pubblicitarie. che  incidono. sulfaredo S

~urbano o sull'ambiente ad un regime autorizzatorio-e ‘assoggetiandole af pagamento of v carione in base & arifla"
{D.Lgs.446/37, an.52/1).

! praventj def beni comunali sono costiit dagli affitt addebitati aglh uiilizzatori degli immobili del patrimonio disponibile
concessi in locazione, mentre if valore storico di questi bent & riportato nelfattivo del conlo del patrimonio delfente.
Allinterno di questa categoria di enfrate & collocato pure if canone per l'eccupazions di spazi ed aree pubbliche
(COSAP). La norma di riferimenio, infatl, prescrive che i comuni {.) posseno, con regolamento {..}) escludere
f'applicazione, nel proprio termforio, delia tassa per occupazione of spaz ed aree pubbliche (.} f comuni {..] possono,
con regofamento () prevedere che foccupazione, sia permanente che temporanea {..) sia assoggettata, in sostifuzione
della iassa per foccupazione di spazi ed aree pubbliche, al pagamento di un canone da parle del tittlare della
concessione, deferminalo nel medesimo attc oi concessione in base a tariffa ()" (D.Lys.446/1997, art.63/1).

Gl ulili di aziende speciali, invece, devoro di norma essere destinati alfautofinanzizmento delle impress stesse, e
questo mediante la costituzione o incremento det fondo i riserva, det fondo per il dnnovo degli impianti o per il
finanziamento degli investimenti. | dividendi, a loro volta, rappresentane Ja ramunerazione del capitale investifo dal
comune in imprese aventi una rilevanza strategica per lerogazione dei senvizi al cifading, costituite sotto forma di

societd per azioni o, pid raramente, come societa a responsabilitd limilata.

L'ulima categoria di entrate collocata in questo stesso titolo & di natura residusle ed ¢ costitulta dai proventi diversi,
intendendosi per tali tulte quelle risorse che, per la loro nalura o il lofo contenuto, non sono collocabili nelle altre
categorie delle Entrate extratributarie,

It quadro riporta le entrate del Tilolo 1] stanziate neflesercizio {competenza), suddivise nelle singole categorie di
appartenenza. Gli imporli sono espressi in euro menire ['ultima colonna trasforma | valori monetad in percentuali,

Calegoria 1 - Proventi del senizi pubblici 2,348.693.69 83,85{
Calagoria 2 - Proventi dei beni dellenta 342.765,00 9,32
Calegoria 3 — Inlerassi su anlicipazioni e credili 187.000,00 5,09
Categoria 4 — Ulifi netli aziende, dividendi 0,00 0,00
789,000,001 21,73]

Caltegoria 5 - Provent diversi
Tatate 3677.458,08] 100,00
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1 - Provent def serviz pubblici [ 2027.191,39]  225344560]  2269.38084]  3027.18458]  2.348,603,69]
2- Provent dei beni de'ents | 844.593,81 £24,853,70 728.570,42 677.475,00 342.765,00 |
3- Interessi su anticipazioni a credili 176.912,53 194.692,44 192.790,12 117.000,00 187.000.00
4 - Litli retii azisnds, diidendi 9,00 0,09 0,00 0,80 0,00
5 - Provent diverst 1630,743,54]  1.202.887686] 201081215 967.452,04 759.000.00
Tolale| 488144627 4965.85240] 520176263  4789.417,63]  3.677.458,60]

1.3 rappresentzzions grefca descrive bo sviluppa della voce finanzizda nell'arce del guinquennie anaiizzato,
andamento del arafico & ceescents fino alls mets’ deffarco 0i tempo consideato, mentre ¢ decrescente successivamente.
It valore pill elevato & stalo oitenuio nellanno 2007 con un importe di 5.201,762,63 euro, menlre quedio pid basso i ha nef 2009 con 3.677.438,60 euro,
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Refazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2008

Comune di Terracinz

Andamento delle entrate nel quingueniio
e alienazioni di beni ed i trasferimenti di capitale

Il Titolo 1V delle enirale ceniiene poste di varia natura, conlenuto e destinazione. Appartengono & quesfto gruppo le
alienazioni dei beni palritmoniali, | irasferimenti di capitale dallo Stalo, regione &d &liri endi 0 soggell, unilamente alie

riscossioni di credifi,

\.e aliepazioni di beni palrimoniafi syno una delle fonti di avtofinanziamente del comune ottenuta con la cessione a titolo
onerose di fabbricali, terreni, diritti patimoniali & altd valor mobiliad. Salvo eccezioni espressamente previste dal
tegislatore, il ricavato che proviene dallo smobilizzo di quests ailivitd deve essera prontaments reinvestito in‘altre spese
dinvestmento. E questa la regola genarale che irapone 1l mantenimento del vincolo originario di destinazione. Cid che é
alrorigire un investimento deve rimanere investilo nel tempo. Infatli, Funica situazione M cul un'entrata proveniente
dalla cessione di parte del patrimonio disponibile pud essers destinata al finanziamento di spese di parte corrente si ha
con Poperazione di riequilibrio della gestione. Solo in questo specifice caso il comune, per riprisinare Pequilibrio di
bitancio messo in ¢risi dalla presenza di disavanzi di esercizi precedenti o dal riconoscimento di debitl fuori bilancio, pud
vendere parte delle proprie im

| trasfedmenti in conto capitale sono costituiti principalmente da contributi in Clcapitale, e ciog dal finanziamentt a titolo
gratuito ottenutt dal comune ed erogati da altri enti, come fa regione o ta provincia o da altr enti o privati, ma sempre
finalizzati alla realizzazione di opere pubbliche ¢ altri interventi di natura infrastrutiurale. Appartendono afia categoria dei
trasferimenti anche gli oneri di urhanizzazione {concessiont ad edificare) che gh vilizzator degli interventl versano al
comune come controprestazions economica delte opere di ubanizzazione realizzale dall'snie focale.

Le riscossioni di credili sono infing delle semplici operazioni finanziarie prive di significato economico che sono la
contropartita contabile alle concessioni di crediti. Per questo motivo, ¢ dalo che | rispetlivi valor si compensano a
vicenda, dette poste non sono da considerarsi come rsorse di parie investimento ma come semplici moviment di fondi.

Il prospetto dporta le entrate del titolo IV stanziate nell'esercizio {competenza), suddivise nelle singole categorie di
appartenenza. Gl importi sono espressi sempre in euro mentre Muitima colonna, trasformando i valori monetari in

percentuali, indica lmportanza deile singele voci sul totale generale.

i

Categoria 1 - Alienazions i bert patimoniali 1.428,293,60 17,39
Categoria 2 - Trasledment di capitals dafto Stato 0,00 0,00
Categoriz 3 - Trasferiment di capitele dalla Regiene 4.813.431,66 55,15
Categoria 4 - Trasferiment di capitale da altd Enb pubblici ) LAt 0,00
Categoria & - Trasferiment di capitsle da skt scogett 2173.750,08 28,46/

L oo

Categoria 6 - Riscossione di crediti
i Tolwle|  8.215.575,98] 196,00]

maobilizzazioni materiali e vtilizzare i ricavato cosi otentio per finanziare queste maggior.. .m0l



Comune di Yerracina

Relazione Tecnica 2l Bilancio di Previsione 2000

’ (20052007 ACE

1 - Alienazione di beni patrimoniall

2 - Traslerimenti di capitale dallo Stato

3 - Traslarimenti di capitale daifla Reginne
4 - Teaslerimenti ¢ capitale dz altd Ens..
3 - Traslerimenti di capiale da alli soggeld.
6 - Riscossione di crediti

La rappresentazione grafica desoriva o sviluppo della
L'andamento del grafico & discontinua in quan

gecrescents in guailo finala,
tvalore pd elevato & stato ot

i & crescenls

=l

55.974,701

§14619.33)  500.000,60

1.285544, 73
6.007,51] 5.007,51] £.007,51] 0,00
1807.599.00] _ 5.254.540.92] 4.486.729.62 7.572.335,37]
[ 0,00] 0.00] 2,00 0,60}
| 431560208 3007616,77 270467000 5.400.000,00
0.00] £.00 0,60] 0,00
Towle| 742484332 s.500.17590] 7.09223548]  13.472.33537] 8.215.575,46]

voce finanziaria nelfang dei guinguennio analizzalo,
nel primg intervallo di tempa censiderslo, decrescente nel secondt, crescents nel lerze, e

aule nall'anno 2008 con v importo di 13.4 72.335,37 euro, mente quelio gt basso si ha net 2005 con 7.424 843,32 euro,
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Andamento delle entrate nel quinguennio
Le accensioni di prestiti

Le risorse dal Tiolo V defle entrate sono costituile dalle accensioni of prestiti, dai finanziamentf a breve fermnine, dalie
emission di prestifi obbligazionari e dalle anticipazioni di cassa. Limportanza di queste poste sul totale di bilancio varia
di anno in anne, anche perché dipende strettamente dalla politica finanziaria perseguita dallAmministrazione. Un
ricorso frequente, e per impodi rilevanti, ai mezzi erogali dal sistema creditizic, infatti, accentuerz if peso di queste poste

sudl'economia genaraie dell'ente.

Le entrate proprie di parte invesiimento {e cicé le alisnazioni di bent pabimoniali, le concessioni edilizie e F'avenzo di
amministraziona), | finanziamenti concesst da terzi (e quindi I contributi in conto capitale) e le eccedenze di risorse di
parte corrente (rsparmio} possone non essere riterute sufficienti a finanziara il piano degli investimenti del comune. n
tale circostanza, il ricorso af credile esierno, sia di natura agevolata che al tassi correnti di mercato, diventa Funico

mezzo a cui Fente pud acceders per realizzare I'opera pubblica gid programmata.

- Le aecensioni di mutui e presiifi, pur essendo risorse aggiuntive oftenibili by modo agevele, penerane spiacevoli effetti -
—.indotti.nel comparto delia Spasa comente. La contraziona 6l mutui.decennali o veplennali, infathi, richiadera if succassivo.-

rimborso delle quole capilaie ed interesse {spesa corrente) per un intervallo di pari durata. Questo fenomano, che incide
negh equilibri di medio periodo del-bilancio di parte comente, sard meglio sviluppato nel capitolo di questa Relazione

che analizza gli effetti dalla dinamica di indebitamento.

Una situazione simile a quella appena delineala si verffica guando il comune decide di ricorrere al capitale privato
deliberando P'emissione di un presfifo obbligazionado. Anche in quesla circostanza, le quote di imborso del prestilo
pluriennale andranno ad incidere sugli stanzismenti del bilancio di parte corente, e questo in tulli gli esercizl in cui
verranne a maturare gli imporli previsti dal pisno di ammortamento del debito {restituzione de} prestito ai sottoscrittori

deile obbligazioni comunal),

Le anlfcipazioni di casss, infine, sono semplici operazioni finanziarie prive di significaio economico, dato che le
riscossioni di anticipazioni (accerfamento) sono immediatamenie compensate dalla concessione di pari quotz di
anticipazioni di cassa (impegno). Come nel caso delle riscossiont di crediti, queste poste non sono considerate risorse

di parte invastimento ma semplici movimenti di fondi.

i prospetto riporta it totale delle entrate del Tilolo V stenziale nelfesercizio {compelenza), suddivise nefie singele
categorie di appartenenza. Gli impori sono espressi in euro mentre la colonna finale, rasformando i valori monetar in
percentuali, indica Vimporianza delle singole voci sul tolals genarale.

8.367.120,00 74,25

Categonia 1 - Anticipazioni di cassa

Calegoria 2 - Finanziamesté 3 breve temning 0,00 0,00

Categonia 3- Assunzione di multd e prestid : 2 880,000,00 25,51J
I 9,00 0,00]

Categoria 4 - Emigsione prestiti obbligazionsd
Towle|  11.247.120,00f 100,60]
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1 - Anlicipazioni di cassa 518013594 4116462251  7.100.47548]  8.367.120.00 3_357_120,03[
. 2 - Finarziament] a breve lenmioe 8,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3 - Assunzione di mului e prestili 4.217.600,00 0.00 $90.000,00]  4.552.191,58]  2.880.000,00

4 « Emissione prestili chbligazionan 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,60

Totale] _ 9397.435,91]  4.196.48225]  8.169.415,46] 13.319.311,58] 11.247.120,00]

la !apprésenlazione grefica descava ko sviluppo della vocs finanziania nellarco del Guinguennio snalizzato,
# grafica ripona un andamento decrescente net prime intervallo di ternpo consideralo, crescente nel seconds & terzo, decrescents in quello finale,
# valors pilt &levalo & slalo ctienulo neffanno 2008 ¢on un importo di 13.319.311,38 eure. menire quallo pilt basso si his nel 2006 con 4.116.462,25 suro,
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Andamento delle uscite nel quinguennio
it riepitogo delle uscite per titoli

Le usciie del comune sono coslituite da spese of parle comente, spese In conlo capifals, imborso di prestiti @ da
movimenti di risorse effetiuate per conto di altri soggetii denominati, nella strultura contabile prevista dal Testo unico

sul'ordinamento degli enti locali, servizi per conto diferd.

l_a Gquantitad di risorse che 7 comune pud spendere dipende direttamente dal volume complessivo delle entrate che si
prevede di accenare nelesercizio. La politica tributaria e tasiffaria, da una parte, e la programmazione degli interventi di
spesa, dallaltra, sono fenomeni collegati da un vincolo particolarmente farte. Dato che la possibiitd di manovra nel
campo delle entrate non & mollo ampia, e questo specialmente nei periodi in cui fa congiuntura economica & negaliva,
diventa importante per l'ente locale ulifizzare al meglio 2 propria capacitd di spesa per manienere, sia ad inizio

esercizio che durante tintera gastione, un costanie equilibrio di bilancio.

l.a ricerca deli'efficienza (capacita di spendere seconde f programma adotiato), deff'erficacia (attiludine ad ulilizzare le
risorse soddisfando le real esigenze della colletiivita) e delfeconomicita {conseguire ghi obigitivi stabiliti spendends i .

__mano possibile) deve essere compatibile con il manteniments deffequilibrio tra le entrate e I uscite, & questo durante =~

tintero esercizio.

Se da un lato il bilancio di previsione é deliberalo in pareggio finandaro complessive ()" (D.1gs.267/00, arl. 162/8),

dall’aitro; ogni spesa attivata durante Fanno deve essere opportunamente finanziata. La legge contabile infatti prescrive

che “gli enti possono effetfuare spese sclo se sussiste [Tmpegno contabile registrato sul competente intervento o

capfiolo def bilancio di previsione e l'affestazione della copertura finanziaris {..)" (DLgs.267/00, arL191H). & per questo

principio che i prowedimonf[ dei responsabili del senvizi che comportenc impegnf of spesa sono lrasmessi af
responsabile del servizio finanziario e sono esecuiivi con Fapposizione def wsfo of regolarita confabile attestante la

copertura finanziadg” (D.Lgs.287/00, art. 151/4),
La dimensione comgplessiva della spesa dipende sempre dal volume giobale di rdsorse {enfrale di compelenza) cha si
prevede di accertare nel corso delfesercizio. Infatli, "ol enli locali deliberano (..) il bilancio di previsione per anno

successivo, osservando i principi di (..} pereggio finanziario {.)" (D Lgs.267/00, art151/1). Le previsioni di bilancio
pertanto, non sono mere stime approssimative ma atienle valutazioni suf fenemeni che condizioneranno 'andamento

della gestione nell'intervallo di tempo considerato dalla programmazione.

Il quadro successivo riporta l'elenco deile uscite stanziate nell'esercizio (competenza}, suddivise nei diversi fitoli di
appartenenza. Gli imporli sono espressi in euro mentre fullima colonna, trasformando 1 valor monetar in pementuah

indica l'importanza delle singole voci sul totale generale.

Tilole 1 - Coreenti - 31.416.641,06] 53,06

Tiolo 2 - In conto capitale 10,077 302,88 16,93

Titoto 3 - Rimbarsa of presit 12.009,236.35 20,26
' 5759.857,29 9,73

Titole 4 - Servizi per condo di terzd
Tolals]  59,2£3.237,50] 160,00]
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Tilcla | - Corenti ,729.554.592,@[ 31.468.30059| 20.911200.26] 35.125,504,76] 3141694120
Titok 2 -1 conto capials 8.852.26427] 799352437 1600958193 15.202431.34]  10.027.900.68
Titok 3 - Rimbarso di prestt | arcsesnssa] 73645108 11.75.071,33] 12590477 41 | 12005236 25
Titolo 4 - Servizi par conto i ler [ 398800274 596588101 477033435 5.845.320,50]  5.760.857.09

Totale{ _90.321.7a4,54]  52.790.26491] _62.059.247,87] 68.527.124,01]  5.213.257.53]

La rappresentazione grafica dascrive lo svituppo della vece fingnziana nell'as del quinguennio analizzata, )
if grafico ripora un endamenio decrescenle nai primo inlervailo di \empo considerslp, crescente nel secondo 6 terzo, decrescante in quelln finale,
Hvalore pidrelevato ¢ stalo otientde nelfanno 2005 con un imponio di 50.321.744,64 euro, mentre quello pits bassa si ha nel 2006 con 52.790.264.81 euro,
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Andamento delle uscite nel quinquennio
Le spese correnti

Le spese correnti {Titalo 1) sono stanziate in bilancio per fronteggiare i costi per il personale, Iacquisto di beni di
consurmo, ke prestazioni of servizi, fulllizzo dei beni di terzi, e imposte ¢ ie tasse, i trasferimenti correnti, gli interessi
passivi, gt ammortament! e gli eventuali onest straordinari della gestione. 31 tratta, pertanto, di previsioni di spesa

cennesse cen il normale funzionamento del comune.

Seconde la destinazione della spesa attribuita dall'ente 2 questo tipe di uscite, le.spese correnti sono suddivise nelle
seguenti funzioni: amministrazione, gestione e conlrollo; giustizia; polizia locals; istruzione pubblica; cultura e beni
culturali; sport e ricreazione; turismo; viabilita e iresporti; territorio ed ambients; interventi nel campo sociale; sviluppo
@ConoMico; servizi produttivi. Si tratta, in questo caso, di una classificazione che & del tulto vincolante perché prevista

dalla vigente normativa contabile.

Analizzando lo sviluppo defle spese correnti nelarco delfulimo quinguennio, l'ente & in grado di valutare se nel megio

periodo vi sia stalo uno spostamento di utifizzo delle risorse dal Titols | Irs le diversa corponenti, Conoscere come 'si ... .0

~avolve-13-spesa-€-molto importante perché-consente; in un-livetlo di-analist pilr detiagliale, di individuare” quale parte di
questo incremento sia dovuto alla formazlone di nuovi fabbisogni che possiedono un elevato grado di rigidita {spese
consolidate o gifficilmente comprimibili) e quale, in alternativa, sia invece la componente prodotta da fenomeni od eventi
di natura occasionale e non ripetitiva, Per questi uitimi, infat, esiste invece un elevato margine di intervento che pud

consistere nella contrazione o nella completa eliminazione di questo tipo di fabbisogno,
L'analisi della spasa per il personale, per fa rilevanza che assume nell'economia generale del comune e gli effetti che
comporta sugli indici di rigidita della spesa di parle comente, viene Invecs descritta in un separato e specifico capitolo, a
cui si rimanda. :

i prospetto riporta if totale delle uscite del Titolo | stanziate nelfesercizio (competenza), suddivise in funzioni. Glj importi
sone espressi in euro mentre tulima colonna, trasformando i valori manetari in percentuali, indica fimporianza delle

singola voci sul totale generale della spesa.

Funzlone 1 . Amministiazione, gestions e conliciio . 9.405.035,94 20,95
Funzionie 2 - Giustizia 482,027,286 1,53
Funzione 3 - Pglizia loczls . 1.429.786,63 4,55
Fungone 4 - Istruzione pubblice ' 2.482750,32 7.93
Funziona 5 -Lullura e beni collurali 466,937,90 1,49
Funzione § - Sport o rcreazione 54402658 1,13
Fuazions 1 - Turismno ' ‘ 35.808,75 1.07
Funzione  § - Viabilita e trasposdi 265475737 845
Funziona § - Terstoro ed arbiente 5.966.204,84 28,54
Funzione 19 - Setiore sociale 3.897.914,29 1241
Funzione: 11 - Sviluppo economito 851.605.77 2,07
i . 8rosaos 0,28

Funzione 12 - Servig produitivi
Totsle] 34,416.841,06] 100,00]
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Comune di Terracina

i

8.263971,16 B.H57,739,09 S.802.51 5,49,

1 - Amministrazione, gestions e ceatrolio B 6.520.166,76
2- Giustzia 450.325,58 460.054,40 456.065,44 499.884,48
3 - Potiria locale o 1.39%.015,02 142070455]  1267.047,08] 139226281
4 - Istruzione pubblica 2.251,578,84 2.101.648,11 2.022.16?,4?; 2.260,338,55
5 - Cultuca 6 beni cullura 467.401,40 37680751 525.078,38 713.017,12
§ ~ Spad e dereazione 500.807,53 570.348,93 533.265,92 560.387,98
7~ Torksmo 615,586,568 B44.485,25]  1210.102,58 95146784
8 - Viabili3 e tresport 2.191.052,35 224436778 1.85741815]  2807.470,50
' 9- Teroro ed ambiente 1049572302 2.05006453]  BE0BA0652]  0.453.002.48
10 - Settare sociale 3.769.885,75 4.780.627,42 380204356 5.488.724,04
11 - Svitippo economico 611.263,84 669.571,00 734.510,05 845.774,75
12 - Senvi produtlivi [ £56,233,05 £81.530.55 7.500,00 440,976,72

Tolzle|  29.854.802,05]  31.465.300,80] 20011.290,26]  35.125.904,70]

.. La reppresentazibne grafica desorive o svillppo deila vece finanziada nelfsico del quinguennio nalizzaly, "
Landamento def grafico & - diseontinto-in ‘quanio’s Crestente nal prife inlevalo ditempo considerato, decrescenta nel secondo, crescenle nel terzo, &

dacrescens in quetio fnale, .

Wvalore pill elevalo @ steto oftenuts neill'anno 2008 con un imporio di 35.125.904,78 suro, mentre gueika pil basso si ha nel 2005 con 28.854.852,55 sum.
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Andamentoe delle uscile nel quinguennio
Le spese in conto capitale

Le spese in conto capitale contengona gli investimenti che it comune intende realizzare, o quando meng attivare, nef
corse delfesercizi. Appartengono a questa categoria ghi inferventi per: Facquiste di beni immobili; Facquisizione di beni
mobill, macchine ed altrezzature lechico/scientifiche; § trasferimenti di capitale; fe parlecipazioni azionarie; i conferimenti
di capitale; gli espropri e servitls onerose; gli acquisti di beni spacifici per le realizzazionl in economia; Iutilizzo di beni di
terzi; gli incarichi professionali eslerni; le concessioni di creditl. Per quanto riguarda Fuitima voce (concassioni di credit),
& ulile ricordare che tale posts non rappresenta un vero & proprio investimerto ma una semplice posta di movimento o
fondi, e cioé una partita di credite & debifo di nalura esclusivamente finanziaria che, nelle registrazioni cordabili del

comune, viene a compensarsi perfeltamente.

Le spese di investimento mantengono lo stesso sistema di aggregarione gia adottato nelle spese correnti {analisi
funziopate). Sono pertanto ripartite nei seguenti aggragat: funzicne di amministrazions, gestions e controllo; giustizia;
polizia focale; istruzions pubblica; cultura e beni cultural; sport e ricreazione: lurismo; viahilita e irasporti; termitorio ed
ambienis; interventi net campo sociale; sviluppo economicn; servizl produttivi, '

- Alcune delle destinazion appena elencate; un tempo presenti inmodo costante nei bilancei deghi ent locafi, hanrio sbito
in temyd recenti una significativa contrazione dovuta at manifestarsi d! direttive economiche o legislative che ne hanno

penalizzato lo sviluppo oppure it semplice mantenimento. Si pensi, ad esempio, alta gestione in economia di molti
servizi rivoiti al cittadino e, in misura sicuramente maggiors, alle molteplici attivits di natura produttiva, un tempo
organizzale ed erogati direttamente dal comune, ed ora invece aitibuite in concessions o in apporto a strullure esterns,
come le societa di proprieta o le aziende a pariecipazione pubblica, Con Fawvento di questo genere di gestione, anche
le corrispondenti spese di nalura infrastrutiurale non sone pitt presenti, se non a livelle di conferiment o rasferiment di

puro capitale, nefie spese in conto capitale del comune.
Venendo agli aspelti économici, Maccostamento degli investimenti intrapresi nef corso delfultimo guinquennio consente

di individuare quall, ed in che misura, sono i seftor-dove siano siate o saranno destinate le risorse pilr cospicue, La
dinamica degli investimenti & infatt uno degli 2lementi che mette in risalio le possibilitd economiche delf'enie o it grado

di propensione del comune verso lo specifico comparto delle opere pubbliche.

Il prospetto riporta §f totale delle uscite det Titolo I stanziaie nellesercizio (competenza), suddivise nelle varie funzioni.
Gli importi sono espressi in euro mentre [Wtima colonna, tasformando i valor monetard in percentual, indica il grado di

importanza delle singole voci sul tolale generals.

L 460.000,00] 4,58

- Amminisirazione, gestione £ conlrolio

Fynzicne 1
Funzione - Giustzia 0.00§ . 000
Funzione - Polizialocale . 0,00 0,00
Funzione 4 - Istruzione pubblica 718.75G,00 17
Fupzicng & - Culiurz e benl culiurali 960,060,00 8,57
Funzione b - Spert @ ricreazions 300.000,00 2,99]
Funzione 7 - Turismo ) 000 0,00
Funziong 8 - Vigbilild o bagporlj 5,.240,000,00 62,25
Funzione 9 - Territario ed ambients 1.848.552,88 15,44
Funzione 10 - Setore sociale 0,00 4,00
Funzigne 11 - Sviluppo sconoimico 500.000,00 4,89
500] 0]

Funzisne 12 - Servizi produitivi
Totzle] 10.027.302,38] 109,00
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| TiSPRS
{2095/2007: Hipe

1- Amministraziona, gestion e conlrolig 130000000 42381870 3.022.968,42 2376.60342 460.600,00]
2 - Giustizia i 000 2,00 8,00 0.50 0,00
3 - Polais locale i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60
4~ lsbuziana pubblica | 505,000,00 22343000 550.000,00 45(.000,00 716.750,00|
8 — Culura & beni culturali 2.257.595,00 500000,00]  1.250.000,60] £80,000,60 960.000.00
& - Spovt g ricreszions 2.00 0,00 650.606,00 554.365,00 500.000,00
7 - Turisme __om 0,00 0,00 1.500.000,00 0,60
8 - Visbilita e trasporti 2.885.378,60 3310218,37] 655228050 7.067 476,08 5.240.000,00
9 - Ferrittrio od ambicnie 1264.2687.07) 3234831480  20743%.0]  1.463.076.84 1.848.562,88
10 - Sedtore soclale 250.000,00] 301.225,82 0,00 530.500,00 0,00
11 - Svituppo ecanomics T 300.000.00 0,00 0,00 0,00 §00.000,00
12 - Servizi produitii | 0,00 8,00 0,00 0,00 2,00
Toale| 885226427 769352431 15.099.56183] 1522242134] 10,027 302,88]

La rappresentazione grafica descrive o sviluppa dellz voce finanziadia nel
.. . L'andamento del grafica & decrescente nel prima Intervalio i lempo con
 Wvalore HO elaVats € stato tltenyld siellanne 2007 con un importc di 15.9

arco det quinguennio enatizate. . o -
sidaralo, crescenta nel secondo, & dacrescente negli ultim due, o
98.56,93 eurp; menira quelio pil basse'si ba'hel 2008 oan 7.B93.524.37 evro,
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Comune di Terracina i

Andamento delie uscite nel quingiennio
Nl rimborso di prestiti

I Titolo 11} delte uscite & costiluilo da? rimborso di prestifi, ossia I comparto dove sono contabilizzati if rimborso def mutu;
e prestiti, dei prestiti obbligazionar, dei debiti pluriennzli, e dal separato compaiic delte anticipaziond di cassa. Le due

component, e cioé la resliluzione dellindebitamento e it imborso delle anticipazioni di cessa, hanno significato e natura
profondamente diversa, Mentre nal primo caso si tratta di un‘avtentica operazione effeftuata con i sistema creditizio che
finanziare ulteriorf investimenti, nel caso delle

i che produce & vaile una dupfice partita di
imborso anticipazioni di cassa), che sk compensano a vicenda,

La contrazione dei mutui onerosi comporta, a partire dalfinizie delfzmmortaments e fino slla data di estinzione del
prestito, if pagamento deile quole annug per interesse olire a) nimborse del capitale, e questo fino afla concorrenza
delfimporto origineramente muluato, Mentre la quota deltinteresse @ fiposiata 2 le spese corrent] (Fitolo 3), Ia
-corrispondente quota capitale viene invece contabilizzata nel rimborso di prestit (Titolo 1If). L'equilibio finanziatio del
biancio cormunale di parls cerrente, infatt, si fonda sulfaccostamento trar § primi tre iolj defle entrate {entrale tributare,
trasferimenti correnti, entrate extra tributarie) ed ¥ tilolo primo e terzo {spese correnti £ quote capitale del rimborso -
mubd) delle uscite, oo e BT T PR B A ASE B
. In perlicofari circostanze & con le prescritte cautele, prestiti
imputare, alfinterno def sistema contabite uffiiciale, anche ji
ai BOC in scadenza ne! corso dellanno. Questa facoita di
giuridica del'operazione, & di solito utilizzata solo dai

Ollre a cid, Ja facoltd riconosciuta agli enti focali di smettere
di natura obbligazionaria (B.0.C.), comperta l'esigenza di

valore aumerario defle quote di iimborse che si rifarisconn
finanziarento degli investiment, per la complessitd tecnica o
comuni di dimensioni demografiche non particolarmente piccols,

aminato i legame economico e finanziaro che tende ad

Mel capitolo che riguarda la dinamies dell'indebitamento sars es
no presi in esame sia i movimentj gid

instaurarsi tra Faccensione e if Buccessiva rimborso of prestt: in {ale sede saran
verificati nef'ultimo quadriennio che quelii previsti nell'anno eggetto dalia programmazione,
i p}bspetto riporta il totale defle uscite dai Titolo W stanziate per Pesercizio {competenza). Gli importi sono espressi in
eure mentre I'uitima colonna, trasformando i valori monetari in per

totale generaie delia spesa.

centuali, indica Iimportanza delle singole vodi sul

8.367,12.00
0,00
2.14B.055,38
1.494 060,86

0,00;
3.542.116,35]

Tomie{ 12.008.236,35/ 100,60

Rimborso di anlicipazion! 4i cassa
Rimborso di fnardiament » breve tarmine
Rimbersodi quota capitals di mutui & presiti
Rimborso df prestiti obligazionari
Rimborsodi quola capilatz di debitl pluriennali
Rimbarso queta capitalie indebitament

Andamenio dele uscite nel auinmiannin SAME TARRATT
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Rimborse di anticipzziont di cassa [ 518043531 dvie6225] 7 99.41546[  8.367.120,00

Rimborso i linanziament 2 brave larmine - i 0,00( ] 0,00 0,00 0,00

Rimbeorso di quota capitale di muis e.. 4247644877 3.047.995,39 4.178,605,87 2624,120,25

Rimberso df presiit obbilgazionas 000] | 8,00 2,00 1.442.237,16

Rimborso di quola capitals di debiti. 0,60 0,00 0.00| 0,00

Rimborsa quota capitale indsbilament 42.476.048,77 3.247.995,39 4.178.505,87] 1.966.357,41
Totale| _47,655.504,68) 7.364457.84]  11.378.021,33] 12333477.41]  12.009.236.35

La rappresentazione grafica descrive Jo sviluppa datla voce finanziana retlarco del quinguennio enalizzato,
¥ grafico riporta un sndamenio decrescents nei primo intervallo di tempo considerato, crescents nel secondo e lerzo, decrescente In quelio finate,
H valore pir elevato é stata clienula nellanng 2005 con un imponta di 47,656,584 88 euny, mentre Guelia piti basso s ha nel 2006 con 7.364.457 64 guro.
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Cemune di Terracing

Principali scelte di gestione
H costo e la dinamica de personale

Ogni ente locale fomisce alla collettivita servila un venlaglic di prestazioni: 5 tratta, generalmente, dell'erogaziong di
servizi e quasi maj della cessione di prodottl. La produziope di beni, Infatti, impresa tipica nel sefiore privalo, rientra solo

occasionalmente tra le atfivita eserciiate dal comune, La fomitura df seivizi, a differenza dells produzione di bery, i
caratierizza per Ja prevalenza deifonere del pers

onale sui costi complessivi dimpresa, e questo si verifica anche
nell'ecoromia dell i i

. Spesa per i personale complessiva: (TiLt /ink 1)

Ternando al gruppo degli indicateri ministedali che misvrano Ja propensions del comune & rientrare negli standard
previsti a ivello centrale, & significalivo constatare che uno di quest indici prenda picprio in considerazione l'incidenza
del coste dat personaje sul fotale delle spese correntl. Questo indicatore diventa posilive se i costo totale def personale,

rapportato al volume complessivo delle spese correnti, & superiore ad una percentuale che varia, a seconda delle

dimensioni demografiche del comune, da un minimo del 41 ad un massimo del 48 per cento (48% fino a 2.999 abitanii;

46% fino a 59.909 abitanti; 41% fino a 250.000 abitanti; 44% olfre | 250.000 abitanti),

I prospetto riporta je spese per it personale stanziste nelfesercizio {competenza) e Ix corispondente forza lavoro
impiegata daii'assetto organizzativo di cui & dotalo il comune {Dotazione organics),

I RS
[ FORZALAVORO (mumero) 7
Parsonale previcts in pisnta ©rganica i 0 I
Dipendentiin servizio: di ruslo 285
non di ryalo 9
Totsle 288
| SPESA PER ILPERSONALE (i curg) T ] o
' (NIRRT

Principali scelle di gestinns 70019 « e in ST
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[

f FORZA LAVORQ {numero) ]
Personae prevista in piantz organica L of 365} 285f : ol BT
Dipendenti in servizio: di ruela [ 26.‘3]| 285 288 286 288
non gt ryclo F 33 ! 33 0 o 0
Totale] 298] 298] 286] 286] 258]
[ SPESA PER I PERSONALE {in e0ro) |
Spesa per il personale complessiva {_877885100]  2198.773.20]  11.001.025,00 12,193.486,64]  11,876.782,00)

La rappresentazions gralica descrive o sviluppo della voce finsnziaria nell'srco def quinquennio analizzato,
1 grafico ripena un andsmento croscente nej rimi tro intervalll ¢i tempo considerati, menbre & decrescente successivamenie.
H valore pil elevato & stato ollemio nell'snne 2008 con un imporle di 12.193.466,64 euro, mentre quello pit bacsa si ha nel 2005 con 6.779.854 00 auro,

Principali scelte di géstione 2009 - personale 200569000
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Principali sceite di gestione
1 livello di indebitamento

nente pit rilevante dedla possibile rigidita ves
durata {mutui decennali o ventennall). infatlj, j

insieme al costo del persanale, & la cormpo
quote annue di interesse e di

bifanicio. # ricorso aj credito é costituito da finanziamenti onerosj df lunga
bitanci futuri del Comune dovranno finanziare i maggior onere per § fimborso delle

capitals con le normali Fisorse di parte corrente, all'uopo accantonate,

I livelio cfell‘indebitamento,

bitamento (seconda tabelta) portg ad evidenziare, anche in forma grafica,
restituzione def debHi: il grafico,

sfone def credito abbla avuio la prevalenza sufla
positivo in corrispondenza degli anni dove Ja contrazione di nuevj prestili ha
egativo negli esercizi dove 1t fvelio di indebitamento si & invece ridotto,

i debitl, eventualiments -negoziata dof e

Contratto, dovuto al venirs meno deifobbligo di stanziare nef bilancio le quote
capitale ed interesse, viene posticipato nel tempo: fa curva della dinamica delfindebitamento decrescera pertanta in
rmisura minore, o crescers in misura stperiore, rispstio aflg siluazione che s sarebbe verlficata ge non fosse stato
deliberato jj consolidamento.
Luttimo prospetlo (lerza tabella), con annesso grafico, mostra inv
alla fine di ogni esercizio. In questa analisi conclusiva, il valore assolulo del ricorso al cradi

ulta particolare.

opere pubbliche
che andra, nel corso degli anni,

‘Cassa DD.pp,
Islituti di previdenza amministrali daf Tesaro
Istituto per il credito sportivo

Aziende di credily

Istitull specialidi credito

Istitut di assicurazione

Siato (T esore)

Prestiti ester

Peestiti obbiigazionar

Al finznziator

BT e et e
Principali scelte o gestione 2008 - fvalrg dlindebitameanta
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1.717.000,00 0,00
000l
0,00]
oo
T o i

00
ooof

o0,00f

Cassa DD.Pe.
Istituti di previdenza amministrali 5! Tesorg
Istitute per it credito sporfivo

Aziende di creditn

Istituli speciati di craditg

Istituti di assicurazione

Stato (Tesoro)

Presiiti esteri

Prestiti obbligazionar 40.088.000,00 m 0,00

Al Finsreiaton 42.476.00000f  -3.247.58539] 0,00

Totale] 128.000,00] -3'.247.995,391 0.00]

La rappresentazions grafica descriva Jo sviluppo della vace finanziaria neffara ded quinguennio analizzaty, o
L'zndamento dat grafico & decroscents nel prima intervalio di fempo consideratn, crescente nef secondo, & Aon significativo negil ulsmi due, .0
U valore pii elevaio ¢ stato ottenule nelfanno 4005 can un imports di 28.000,00 euro. mentre quelio pid besss 51 by net 2006 con ~3.247.995,39 eurg:

[ —

- 1 —7——‘—__—.""'"—”“"““‘*#"—"’:‘“'“““"“‘.._‘_‘."_-“_—"- =
Principali scelta o; gestione 2009 - dinamica deilirdanso— o=
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INDEBIFAMENTC GLORALE {in euro)

Cassa DDLPP, [ 5e903537.43 ] 2480383713 | 54803837,13]  54.903.837 15 | 54.303.837.13
Istituetf of previdenza amministrati del Tesaro 0,00} 006" o.00] 0,00 |
Istitulo per it eredito spartivo Do} 0,00 ] ool 000 |
Aziende di credito i 0,00 f 0,00 006 | o000 |
Isbtull speciaii di eredite B 0,00 | 0.00 j 000} 0,00 |
Istitutf di assicurazione 0,00} 0,00] 0.001 0,60 |
Stato (Tesaro) 000 0,00 0,00] 0,00 |
Prestiti ester 0.00 | 0,00 | 0,00 f 0,00 |
Prestitl obbligazionen 0,00 ] 0,00 ,00f 0,00 |
Altri finznziaton 3.247.595,39 | 0,00 l 0,00 0,00 | 0,00

Totsle[  56.151.642.52 i

54.903,837,43 i 54.803.837,13

- - L& mppresentazions grafica descrive Io svileppa della voce finanziaria nellarey del quinguennio anslizzslg, - -
“L'andamenio del grafice ¢ decrescanta nal primo intervatio d tempe considerzio, costante naglhi aliri tre.

54.903.837 13 i 54.903.837,13 '

T fivaltre pRY elevato & stato oftenutic neffannp 2005 Coh un impanto di $8.151.832,52 £uro, mentre quello pid bassa s ha net 2008 con 54.903.837,13 euro.

i - -




Relazione Tecnu_:-a al Bilancio g Previsione 2009

Cornine di Terracina . e o

Principaii scelte di gestione
L'avanzo o i disavanzo applicato

L'attivita def Commune & continuativa net tempe, per cui gl effetti prodot dalla gestione finanziaria o up anho possono
fipereuntersi negl eserciz successivi. Quest legami si rirovang hella gestione dgj fesidul attivi g dej residui passivi,
dove l'entitd dej credii & debiti assuniti in precedemti periog; contabili e non ancors saldati, ha effetio suj movimentj
finanziari deanno in corso {operazioni di Cassa); si tratia, Pertanto, di ung situazione dove l'esercizio Corrente & -
influenzato dg detisioni ngn discrezionali del comune,

di ammfm‘strazfone, OPpuTe trae origine da

disavanzj registrati in esercizi pregragsi,
@bilito sleune norme -che disciplinang puntuéfmente,J.e,,',bo&ér‘b?fi'té—rdi*impfego’"de’!f'é\'/aﬁio' di
"levenfugle avanzo of

I legislatore ha s _ C 7
- _3m_mini$t_razionetimpc_:n;—:;r;do,ifnp!;ne; rigide.misyre. per il ripiany del possibile disavanzo, Infati,

zione (.} pird esseara uliizzato;
nor sig sufficiente, g

Ha parte passiva del bilancio un imporio pail alls differenza;

b) Perla prionitatia coperfyrs dof dabili fuoe bifancio fconoscibili (.-
¢l Perj ] {-.) ove non POSsa provvedersi con mezzj

Prowedimenti necescar Per iz salvaguardia degll equilibg o bilancio
ordinad, per jf nnanzisments defle spese of funzionamento non ripetitive in qualsiasi periagn delfesercizio o per fe

adlre spese correnti sofp j ' ¥
( ? < y "D .267/00, art. 193/2).

i sl disavanzo riportato a consuntive {conto del bilancio) viene attuato con loperazione gj rieguilibria
della gestione, utilizzando ") lutte fe enlrate, o lo HEPonibilits, ac eccezione of quelie Provenienti gaflg assunzione i
PIestil & di quetle avenyy Specifica destinaziona perlegge, nonche ; Proventi derivant; da affenazione of bonj patrimonjia )
)

disponibip {D.Lgs.267/00, arl.193/3),

mazione sintetica sugl effetti prodot dalle gestion| precedenti sugl
esercizi immediatamente Successivl, L'avanzo g amminisirazione & infatti una fisorsa di natuma slrsordinaria che tende
ad aumeniare Provvisodaments I3 Capacitd o spesa corrente o dinvestimento del singolo camune, Nellesercizio
immediatamenle successivo, infatti, jf bilancio dj previsione dowrs essere dimensionato senza fare affidaments sulia
quota delfevepniuale avanzo di amministrazione, non ancora perfettarnents quaniificalo {avanzp o amministrazione

presunto).

L'analisi dej dag quinquennali fornisce urinfon

Per quanto riguarda io, un costante: ulilizzo dellavanzo df am,
i (uscite ordinarie) pud, in cerli casi, indicare la presenza g una forte

straordinaria) per finanzigre SpPese correnti
Correntt {primj tre (ol di entrata) e quindi denotare una

pressione deflz spesa ¢
lendenziala dey bitancio. In questultimo taso, infatt,

_"-‘““—-ﬁ‘—_—ﬂ__""“""" I ry b T
‘ncipali scelte di Jestione 2009 - avanzg g disavansn amaiis
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AVANZO o DisSavanzo APPLICATO (in eurg)

Avango applicato a fin, bifantio corente
Av3Nzo applicato 2 fin. bilancio investimenyy

ANEG AFRLIGAT O

Disavanzo applicala

tvalor faporesentali song i diffe,

La rappresen!azione grafica dese
Nelfinterp g

Fenza ira it dalg deli'av.
Tive lo sy
"0 di lempo non ci song impor

anzZo e quello de| disavanze,
uppe della voge §
finanziari rjj

En2iara nelf'areg do quin

i

in FUeNNio analizzaty,
Bvabil, ’

' Mﬁﬁ‘ﬁ@'{?&’@%

e

dpati scﬁe_di gesﬁon?,éoog -';\:;;;m

_‘_..w___—_..._,__z_w?__u______._
20 & disaus el wn



Comune dj Terracing ‘
RELAZIONE TECNFCA AL BILANCiO Dy PREVJS[ONE 2009

INDIGE BEGL) ARGOMENT! TRATTAT]

Bilancis Correnta
Bilancio investimeny- considerazion; generali
Bilancio Envesfimenti
Mavimenti 4 fondj
Servizi per confo diterzi -0
o Indicatori finanziag 2009+
"~ Contenuty degh indicator;
Andamen{o indicarari: simlesi
Andaments indicator: analisi
1. Grada dj avlonomiag finanziarig

15, Incidenza del costp Personale syl spesa corrente

16. Casto medio det Personale
17. Fropensione a!l'f‘nvesﬁmen(o

Andamento della entrate nej
Riepifogo enlrate per tigj;
Riepilogo anfrate 2005-2p09
Tributarie

Entrata tributarig 2005-2009
Trasferfrnenti carrent;
Trasferimenii corrent 2005-200py

Extratﬁbutarfe
Entrats extratributaria 2005-2009
Ah’enazione benj, trasferiment; Capitale, rfscossr’one credifi
Trasferimenti c/capitale 2005-2009 :
Accensione di presiig

Atcensione di prestjt 2005-2009

Andamento delle uscjte el quinguennig 2005 - 2009
Riepilogo uscite per tioy '

Riep:’logo uscite 2005-2009

Correnti’

Spese sorrenti 2005.-2p00

In contg capitale

Spese in C/capitale 20052009

Rimborse di prastit
Rimborse di presiiti 2005-2005

B e
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ATTESTATO Di PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia defla deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio di questo Comune per 15
giotni consecutivi a pariire dal

Terracina, . 7 4 Gy, 2000

s Ciricn

ESECUTIVITA' -
La presente deliberazione & divenuta esecutivail " §
perche trascorsi 10 giorni dalla date di inizio pubblicazidne
legislativa 18 agosto 2000, n.267)
0 perché adoltada con la formula defla immediata eseguibilita (art. 134, comma 4, del decreto
legistativo 18 agosto 2000, n.267)

Terracina, -H [UG 209'9

ar, mma 3, def decreto

per

Vincaricato




