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Al Sindaco del Comune di Terracing

L
[ sottoscritti consighieri comunali chiedono che venga convocato con uroenza i

Consiglio Comunale ai sensi dell’art. 23 comma 2 del regolamento consiliare per

discutere | seguenti punti all’o.d.g, :

comunicaziont del Sindaco in relazione alia situazione economico-
finanziaria dell’Ente alla luce delle indagint in corso da parte defla Guardia
di Finaniza e della societa fornitrice sofiware del Dipartimento Economico

Finanziario.
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Al Sindaco del Consiglio Comunale & Terracing
g " - | . .
Dr. Nicola Procaceind

'«“":“?}f

Al Presidente del Consigho Comunale di Terracina
(ianni Atello

Oggetto; Mogzione ex art. 18 del Regolamento del Consighio Comunale

T sotteserittd Consighen Comunali premettono:

i Consighe Comunale del 18 lugho we ha vouo, nella maggioranza & undicl consighieri
comnunali ed tl volo compatto e contraria del nove consiglisr comunali dell'opposiziens, la
sospensione della discussione del punto all'o.d g sotioseritto dalinier opposizions e che erg

fiatizeate ad onenere dal Sndaco o dulla Gunta e nocessarie infonnezion sulla situazione

economico finanziaria dell'Ente alla luce delle recenti indagini effettuate sul software di gestione
installato presae it Dipartimente delle Finanze del Comune.

wrl i Sindoco stesso ha indetto wna conferenza stampa ol fine di reloztonesre 5 sulla situazions

o ripertao et anouncio pubblicen sul sito ded Comune di

eoopimes inanzari deil’E
Torrwsing -

tale comportamento & altamente lesivo delle prerogative del Consigho Comunale e di quelle dei
smgoli congighen comumall al quali & di faue inpedito Pesercizin del potere di indirizzo e di
controllo connaturato alla funzione dagli stessi esercitata

le notizie diffuse dal Sindaco mgenerano confusione nell'opimone pubblica che ¢ disorentata da
un atfepgiamento di un amministrazione che in evidente difficoltd nspetto alle decisiom da

adottare sulla questions economico finanziang non pare assistits dalla necessaria luciding
visto 1} parteolars momento ¢ considersto che la plaiealitd degh sonunel ded sindaco clrca

eolose sulla sorte delle finansze comunsli non ha fino ad o

prosute o mal proveie ricette miy
prodotto i risultati dallo stesso potizzatt nel corso delia campagma elettorale occorre compiere
rma operpzione di vertd sulla sitnorione economico finanzisria
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2. nel caso moow il Stedaco comunichi di non essere fup possesso dei dati suddetti dare
mandato alla Dirigente del Dipartimento Finanziarso del Cowmune di Terracing affinehé
rediga, entro brevissuuo tempo ¢ una relazione esplicativa sullo stato delle finanze
comunali, relativi al disavanzo della gestione corremte, ivi compreso il presunto
disavanzo dell'Azienda Speciale ¢ a prescindere dall'accertamento della consistenza de
residin ativi e passivi dell'Enie non rilevant ! fine delleventeale redusione del bilancio
i previsione

3. dare mandaio alla dirigente del Dipartimente Finanziario, nel caso in oui dai dati duila
stessa formti, anche a sepuito dell'eventuale redigenda relazione di cut al purto che

L visultasse che i Comune 9 trove nella siveazione @i o sllarl, 244 del TILED &

wporre 1a conseguente debbera di dissesto da senepore all'spprovazione  del

Constghoe Comunale.




M Sindaco LELI( onmyim( mmlm!c di Terracing
‘ Hr Nicola Procacedm

e s AT Presidente de] cmmg_,]m € ﬂmmmlL di Terracina
(;mnm Am!h)

Ogpetto: Mozione ex art, 18 del Regolamento del Congi plio Comunale

Premasso oho: : ‘
= vl Consigho Comunade del T8 luglio s, con ung pyaggioranza & undici constglior favorevell e nove contrart ¢

stata approvata la smpumum della discussione del punto ali'o.d.g. prosentata dad PO, SEL; Citta Nuove ¢ Lista o
Sowsaione Siwdaco con cul §i ¢ hm!wa al Stmdace 3 relazionare in U wmsiphio per formive Luile h informaziond in suo
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- Popposizione, pur favorevole ally sospensione, aveva thum data fa g Hmvm della situazione, du fissare una data -
di riferimento. certa, entro e non ()Itm il ?U Lu”im nella quale al pid tardi convocare kta nuova mdum dr:i :
congiglio comunale, '

- Mefla giormata di martedi 19. m“hn esattamente un giorna dopo il mnin’uzn u)rm”hn comunale, il Sindaco stvw
ha dndetto uon conferenze stamen al fine di relazionsre sulls situsrions oo wormico Tnanzisen dell'Eite -
riporiato neffamuncio pabblicsto sui sito dol Comune di Termeina., ‘

prarogarive del Congigho Comunale o di guelie dol sinpntt
2o ded p{}lt‘-r‘t) di indirizeo e di ‘mntmlim C(T)!'uiiilurﬂi‘(‘) e-n!.i:x c
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consighiert comunali at guali & di fatio immdtm Peser
funzione dapli stesti esercitata: ‘ - ‘ ‘
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maggiotmente s confusione nefl'opiniong pubblica che & disoricntata da un afteguismento supuhua!g & di!aimmf].[
df un amministrazione che, m evidenie difficoltd rispetto alle cﬁwmum da adotiare sulia. qucslmm e mmnm,u_-;

finanziaria, non pare assistite dalla necessaria leoidig; : :
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Al Sindace det Comune di Terracina ng

AlRresidente det Consiglio Co#rlifidle

LORO SEDI

MOZIONE

Proposta di voto per il Consiglio Comunale ai sensi deifart. 18 del Regolamento del Consiglic Comunale.
In retazione alla grave shwazione finanziariz e sopratiutio alimpossibitity di definire Pesalto guadio

del Comune. Bilevatn che I primo passo da compiere debba essere quelio di una ogpettiva

ECOACTICH
ricognizione dells situazions debitorfa @i finf dells precisa gquantificazione  del debite per costituire la
necessaria premessa per tentare di definire un plano di rientro che awi reaimente un processo di

pisanameanto,

0 detinsediamenta dal Sindaco nen i sona poste in essere le

Oohbiamo rilovare che a guasi dus
apportune scelte atte a certificare adeguatamente la situazionsg debitoria. In particolare a nostro awiso &
dovaeva immediatamente proceders alla nomina di un gruppo di esperti specializzat] in risanamento di
bitanci deila pubblics amministrazione che definissero celermente tutta la situazione economica. Al
contrario §opriod p::'z&‘;si det Sindaco sono stati im‘.:e:—:r”lii, ci s & concentrati sulte modifiche statutarie per
arata la

i gl consigiert comuneli ed a Hpore eglame. oo 4 @ red

iseitgire fo omintdelegh

sh & proveeduto ad individuare

dio Comurale @ snlo o

i PE TraEparenta @ cortuneanoee al Cong
un tecnica che collabori per chiarive la situazione finanziaria. Crediamo che guesta non sia la strada da
PErooTIEre. Siemo comvirt che solo ur grupps di alrneno tre teonich outarnt Gl comprovata esparienza possa
realmente ed ogeetthaments cartificare la situazione di bitangio. Che gl stessi tecnici incaricati deila
ricognizione finanziaria non possano pol essere incaricati di redigere un plana di rientro dat debito e cio non
sole per ragioni di conflitto d'Interessi ma per Ja necessaria diversita dei due momenti d'intarvento.

Alio stesso tempo crediame non si debba confondere Vazione della magistratura mirata a chisrire alcuni
sspett relativi alla manoemissione dﬂ‘i dm‘i di bilancia, con le responsabilitd politiche e contabili che

Per quanto schematicamente e sinteticamant
seguenti punti d'intervento;

wisnra i risonamento dif bitanct deifla pabblica

1} Namina i tre

7 Formulsrions df o piang g rientro da parte dteonicr espertt e ¢

essi che hanno procedute sl roognizions finanziatis

sb
3} Allegare al prossimo bilancio di previsiona una relazicne complets sl pieno di rentro dat debite

secumulato in guesti anni dal Comune di Terracin,

Terracing, 20-07-2011 s
gm;m,f)m O Fpd
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Conune di Terracing - Dipartimento Finatzziario - Relazione sullo state di dissesio finanziario dell Fnie
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PROVINCIA TH LATINA
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DIPARTIMENTO FINANZIARYO

RELAZIONE SULLO STATO DI
DISSESTO FINANZIARIO DELELENTE

I Divivente del Dipartimento Finangiario

Thr.asa Ada Nasd

I Consnlente Finanziario

D, Pino Paolett



Comune di Terracing - Dipartimento Pinanziano - Relaxtone sullo stato &i dissesto finanziario detl'Ene

INDHCE

6.

G,
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DEBITEFUORE BILANCIO

CAUSE DEL DISSESTO FINANZIARIO
INDICATORE DELLA SPESA CORRENTE
BILANCIC DI PREVISIONE 2011
HSALLINEAMENTO DATI CONTABILE

ALTRE CONSIDERAZION]
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Comune i Terracins - Dipartimento Finanziario — Relazione sullo stato df dissesto finanziario dell Ente

PREMESS A

11 concetto di “dissesto finanziario™ ¢ definito dall’art, 244 del D, Lgs. 18 agosto

2000, n. 267 - TALEL. - i quale cost recita: 57 e stato di disseste finanziavio se

l'ente non puc garantire Dussolvimento delle funzioni ¢ dei servizgi indispensobili

ovvero eststono nel confrontt dell ‘ente locale credisi Hawidi ed esizibili di terzi cui non
possa fave validamente fronte con le modabitg di cui allarticolo 193, nonché con le

wmiodualitg di cui all’articole 194 per le fattispecie ivi previste”,
[ servizi indispensabili forniti dalle amministrazioni locall sone individuati con DM, 28
maggio 1993 in virth della delega contenuta all’art. 11 del DI 18 gennaio 1993 n.8,

Esst per 1 Comuni sono i seguenti:

1. servizi connessi agli orgam istituzionali;

2. servizi di amministrazione generale, comprese il servizio elettorale;
3. servizi connesst allatficio teenico comunale;

4. servizi di anagrafe o &1 stato civile;

5. servizio statistico;

6. servizi connessi con la giustizia;

7. servizi ds pohizia locale e di polizia amminstrativa;

5. servizio della leva militare;

9. servizi di protezione civile, di pronto intervento o di rutels della sicurezza
pubblica;

PO, servizi di istrozione primania e secondaria;

11, servizi necroscopici ¢ cimiterialii;

12, servizi connessi alla distribuzione dell’ acqua notabile;

13, servize di fognatura e di depurazions;

S tratta comuique di servizi in parte gid compresi nellelencazione di cui all’art. 1 R.d.
25/8/1925 e resi obbligatori da ulterion disposizioni sormative (DPR. 10 settermnbre
1982, n915 e I Igs. 5 febbraio 1997 no 22, e successive modificazioni per lo

smaltimento dei nfiuti (art, 3); art. 26-bis DL, 28 dicembre 1989, n. 415 e ari. 16



Cornune & Termacing - Dipertimento Finanziario - Relazione sullo stato di dissesto finanziario dell Fale

DP.R. 10 settembre 1990, w285 per | trasporti funebn, art. 9 legge 5 gennaio 1994,
136 per i servizio fdnco integrato; avt. 18 D.Lgs. 15 novembre 1993, n. 507 per le
pubbliche affissioni). Essi sono quell volti a garantire il godimento dei diritti della
persona, costituzionalmente tutelats, dells vita, della salute, delta liberth ¢ della
sicurezza, della libertd @i circolazione, dell’assisienza e previdenza sociale,
detitisruzione ¢ dellz libertd di comunicazione (art.] legge 12 glugno 1990, n.146). In
concreto st tratta di servizi attinenti alla sanitd, igiene pubblica, protezione civile,
raceolta ¢ smaltimento det rifiuty, trasporti, previdenza, assistenza, istrazione, ece. (art.],

cormuma 2, legge 146/1990).

Le funzioni indispensabili sono quelle intimamente connesse ajla funziopalita

dell’ente in guanto tale. Nel Comune di Terracing, dal punte di vista contabile e del
bilanecio, costitwiscone wn aggregato intermedio degli Importi gid compresi nei su
indicati servizi indispensabili, Le stesse sono cosi individuate:

a-  funzioni generali di amministrazione, di gestiore ¢ di controllo

b- funzioni relative alla giustizia

o~ funzioni di polizia locale

d- funzioni di istruzione pubblica

e funzion nel campo della viabilitd e dei trasporti

- funzioni riguerdanti la gestione del tervitorio ¢ dellambiente

Derediti Jiguidi ed esigibili di terzi sono, teoricamente, tutti § debiti scaduti e per

ioquall st ¢ concluso Uintero iter amministrativo-contabile con Pemissione del
provvedimento di igquidazione, Tuttavia al fini della presente relazione saranno presi in
considerazione uncamnente | debiti dell’ente per 1 quali il titolare dc-:iz credito ha attivato
iMter grudiziano di recupero forzoso ottenendo il conseguente provvedimento esecutivo,
Saranne altresi individuati 1 debiti dellente assistiti da giudizio di ottemperanza, da

nomina di commissario ad acta ¢ da pignoramento presso il tesoriere.



Crymsune i Terracing - Dipartiments Finaneiario - Relazions sullo stato di dissesto Bnanziarie dell Bne

L ESERYIZLUINDISPENSARILL

Dall’analisi dei datt di bilancio emerge una esposizione debitorin dell’ Ente relativa ai

soli_servizi indispepsebili, cost come definiti dal DML 28 maggio 1993, pari a

complessivi euro 59.213.416,78.

SERVIZH INDISPENSABIL
HHHHHH Rl passivi impegn assunti net Totsle dabiti Mandat emess] nel | T;:taie da pagane 5
31322000 (*) 2011 011
55.678,046,48 9.322.717,62 64.800.764,07 CEsRTEavae a5 A6 4 l

("}nnpmndn rigllinenmento dati
A seguito dell’assenza di Nguidita dell’Bnte, nell’annualith 2011, ¢ stato possibile
emeltore mandati di pagamento, relativamente ai suddetti servizi, solo per complessivi
Furo 5.587.347,24 di cui il 52% dellimporto & riferibile al pagamento di spese di
personale, il 17% al pagamento di acquisto di bent, 1'1% all’utilizzo di beni di tered, il
9% al pagamento di interessi passivi ed oneri finanziar, il 12% al pagamento di oneri

straordinart delia gestione corrente e solo il 9% al pagamento di prestazioni di servizi,

La tabelln seguente riepiloga quanto sopra osservato,

Parsonale 2.B99.557,85 32 %
Acguisto di bani 975 TRTAG 17 %
Prestaziane 4i servix 471.49K8,02 9%
Ltlizen d) beni di terzi 34.257,99 1%
Trasferimenti 8,100,008

trtaresst passivi ed onen finanziar diverst 514,814,100 LA
Cneri straordinar delia gestions corrante 663.2?31,3'?’ 12 %
Tivtate 5587248724

i merito all'importo & Bure 668.291,37, riferibile ad oneri straordinari della gestione
corrente, si evidenzia che 1 relutivi mandaf si riferiscono interamente al papamento di

debiti fuori bilancie gid riconosciuti nell’esercizio in corso ¢ nel precedenti. In
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particolare I"tmporto si riferisce, per Buro 299.207,75 o mandati di pagaments in conto

residul ¢ per euro 369.083,62 4 mandati di pagamento in conto competenza,

5t evidenzia, inoltre, che Vimporto dei mandati emess {Euro 5.587.347.24) costituisce

solo il 9% del totale debiti relativi af servizi indispensabili.
Netle tabelle seguenti ghi importi womplessivi su indicahi sono stati ripartit per

servizio indispensabile dettagliando fe somme relative:

4

all’ammontare dei residui passivi al 31.12.2010 (importi da riallineamento dati):
- all"ammontare deghi impegni assunti nelle annualita in corso (2011,

all’ammontare dei mandati emessi nella sola annualitd 201 1;

- all’ammontare residuo del debiio,

L. Servizi connessi agli organi istiturionali

Slagonn

Serwzl connem agli organi nstnuzmmlr

msidui pasaiwl E impLgni RS Mar;dati eqmessi Nel Totale ancora da

Descrigiope 31.32.2010 fed 2013 Tutale 2013 pRgare
Pessanale 47.557,94 407.571,34 465120, 28 164.977.72 300,201,856
Acquiste di eni b 638,04 1a%.320,73 198,958,377 1.563,24% 197,356,448
Prestazione di
servld 25413393 140.43%,03 G12.623,56 127.021,87 AR5.E0L G0
Utifizzo beni terzi 28.0.4,7r6 28,124,786 283406
Totale ’ ; ! 513.354,67 ! wLIELE 1304.836,37 ' 2935176 ’

2. Servizi dl amwinistrazione generate, compreso il servizio elettorale

o 'emza di ammmmtmxmne generale, compreso il servizio elettorale

f

Resldui pdaslvi al J lmpagni assunkl el Mandat] amessi ned

! Descrizigng

Totale ancora da

311220140 2011 Totala 011 pagare
Farsanate T A9S, 710,00 TS Rbs 26 5.278.513.28 "1.306 56 25 3463 008,11
AzcHrats o hend 3086.276,03 9507 K8 A005.782,6), 1505139 0BG A a2
Prizstazion i
SRV AGAR.ORD, 95 BEE. 36,05 SHG.BST,00 240849 04 A TR ALY B
Uthizzo o beni i
LerE 2986123 33.585,50 3321978 33,585,650 228.612,33
Trasterimanti 83,734,771 183442 45.449,13 L5549, 15
Inteisst passivi ng
uaert Tinanglar diversi 293 854,22 337.560,57 651,434,749 AFFE6057 A93.854,22
Cnerl stracrdinar dalia
Eesticne correntg 571,508,489 G71.30%, a9 GHE, 291,87 201712

G
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T3 046, 106,63

"""“"""é'."i35355]5‘}""""""]""“”'E”E:‘if“i'i[}15"4,09 3.104.947,17

Totale

! [‘3920213??

3. Servied connessi aliaffieio teenico comunale

" 'setvizi connessi all'ufficlo tecnico comunate

Restdui passivi al hmpegnl assunt] nel Mandati entessi ned | Totale speors da

Drescrizione 3A2.2010 2011 Totala 2081 pAgare
Parsonale EREERY! TE82.292,77 SH ALY BB - 130.520,29 35 86T 55
Achuists di beni 271.000,05 24,455,518 FE5,A8E B2 ToARE 283.201.82
Pragtariang di
sarvizi 209,615,048 H4.747 80 A04.357,84 540,00 26381784
Litifizzo di beni di
Lere 21.531,94 20.749.70 42,281 54 612,459 41.6609,15

1.539,9%

239.01‘(‘_’;:5"54 pere M.-.\,_.w.h.é52“‘ ; (’i

I { 508, 2098,34 ¥

d. Serviel di anagrafe e di stato civile

Rasidid pazsivi al

Ivipeg assont el

Mandatt emessi nel

Totale ancora da

Dascrizione 31002010 2013 Totale 20LL pagare
Parspnake 108,20 TUREGAASEY ARGANE.T 310.719,08 26058771
Aceiuisto ¢ bend 3057258 2,659.00 24,271,58 L320,00 32,951,458
Praestazione di
servizh 48,346,25 G.666,67 5B8.812,92 529,60 54.283,32
Uititizzo di beni di
terH 2065,57 2.590¢837 2.964,37
Trasterimant pack: v AaB 2 2,582,378
Qnari straordingri
detly gestlann
corvente G502 53 16.188,00 25,850,514

f | §3.874,21 6, 759,26 i 212.568,68 """388.064,79

5. Servizio statstico

Servizio non attivo nel Comune di Terracing

6. Servizi connessi con la ginstizia

.

Pcon 1 giustizia

with1s

! Residul pascivial | Wnpegnd asseoti sl Mandati eriessi | Totale ancors da
Bescriziang ... 31122010 01 TOWRIE i TRE2O1E ] pitgare
Personale 124058 86 124058, 86 h2.813,149 T1.445.67
Arguisto di beni RS, 68 10.865,64 10.865.69

.
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Mrectazione o servi

S673.403,26

Wetaressi passivi ed aner fnanain divers

Cnerl stranrdingri detia gestione corrente

ipartimento Finanziario

£3,3 10,00

4003, 36

63251326
5354353

Belazione sullo stio di dissesto Hinanzinrio deil Bnte

10L240,00 GALATH A0
197.5446,85 182, 253,53

i.“,‘.’:sz..*_? le

T28.272,31 f

246.710.39 |

,‘.,?Eﬂ';ﬁg""ﬁ'ﬂ

285,106,722

71887798 }

7. Servizi di polizia locale e di polizia amministrativa

Semzs ds polisia immia e r.ii pnhzm amministrativa l
mmm pasi\ivi al Imp«egm aafmmi nel Totale Mandati emassi nal | Totale ancora da
Dasteiitong 33522014 2011 2011 pagire
Potsonale 174.500,00 S68.554,61 1,043,824, 61 355,406,07 GRE.077 6
Areuniate g beni 452.003, 563 15,304, 44 461301, 12 43,0371, 68 4.24.389,94
Feastazione di servizi 41,771,648 5, 700,00 A47.471,68 2.154,61 45237 07
Utlfiero i bepi di tevy 108,589,348 23.921,00 142.510,38 141.510,38
Teasfariment
i 19,343, 50 19,343,550 155343850
Total ! i 796,608,354 1 923.318,05 | L730.521.28 | ADL.0%376 1319.408,08
8. Servizio della leva militare

Servizio non attivo nel Comune A Terracina

9. Servizi di proterione civile, di pronto intervento e di tutela delln sicurezza

pubblica

SEWIZI di; pmtexl"“ 1é

‘?.*mfe di pronto intervento e di tutela dei!

sicurezza pubblica

Mandati emessi net I Totale ancors da

Resldui pa%siui .aI lmpegnj assum.i nel Totate
Descrizigne 31.12.2010 2011 13 l [rbgare
Auguigte di heni 64,195,651 G, 199,61 1.656,00 HLE4% 6]
Prastarions di servizi £9,612,98 30,611, 08 498,59 82.107,499
o e } ‘ i
emass ! ! 153.818,59 £53.811,59 2.14%,59 181 661,60

10, Servizt di

istruzione primaria ¢ secondaria

- Servizi di sstruzmna primaria e iemndaria -

!\rqm 5t0 di beni di COnsuTD @ mator

Descriziong

Ravidui passivi ol

35.12.2010

prie

Presrazions di servizi

Litilizzes o1 D di tarzi

6,871.772,56
372HEE.R8
8,622,748

lmpagnl ase.uinti et

011 Tutale

G%,250,00 FAA972 BE

83,242,70 456,211,58
GB22, 73

Mandat: emessi ngl I Totale sncerrs da

2 , pagare

72.57%71 £.562.393, 15

24,742 45 A%3 Ra, 13

5.632,73
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Trasfarimenti

286,922,603

Interasst passivi gd onert finanziar

BGE.845,91

2B6,922,63

455 845 91

R,100,00 A7TR.B2D,63

5RE.845, 91

" 339,475 71

| RAEE.0%2,5%

104,432,196

diverst
Totate l{ B.193.088,01 14644, |

1E Servizi necroscopici ¢ cimiteriali

© Servizinecroscopici e cimiteriali

A Resdcut passivi ﬁ! . Impegni assuntt nel “%‘m:mﬁ ‘ Mandat{amessi T Tat;-.ple ancor::;Mda
Drascrizions 21020010 2011 nel 2011 pagars
Persanale T 130.657,69 I20.651,65 57.840,35 U§7.831,34
Aciulsto di beni 1810048, 48 24.717,31 10347758 G4.644,40 L770.131,30
106, 580, 66 B4.214,10 G0 204,10

Prestacinne oi servin

TOTH4T 44

F015,50

55.515,95

5%5.51%,95

oinie Y N =X T ITET - B B P T
12, Servizi connessi alla distribuzione del’acqua potabile
Ragidub passivl al mpeghl assunti nel Totale Mandatl emassi nel Tq{é‘lé ancora da
Daseriviong 31.17.2010 g £011 pagare

180 di bani 7.285.477,87 1.788,472,97 2.682,80 214679017

Prostazione di servizi H08,250,94 A, 10,54 44,000,00 865,200 91

Trasfaimeni 4,961,462 Q.967,62 9.9G7,62
, !3203731,53 , . .208.731,53 56.582,80 l’ 3.162.04%,73 ;

Totale

13, Servizi di fogmaturse ¢ di depurazione

Servizio non attive nel Comune di Terracina

14, Servizi di netterza urbana

Servizi ol nettezza urbana -~

Mandut! emesst nel | Yotsle ancors da

Descrizione

Acguisto di heni

frestazione di servizi

interess passivl ed onari finangiar]

diversi

Residui passivi al

inpegnt A5t nol

¢

343200 AHER Totabe 2011 pagare
s in e "415.036,44 A% 936, 44
3.1BA.277,55 270.723.40 9.484.951 .04 32,786,472 $.432.164,62
136132,74 11.613,74 1161374
} I TR AT) BERLEOLZYE | 2278647 835,714 &
Q
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15, Servizi di viabilith e di ifluminazione pubblica

Servizi di viabititde i iltumirazione pubblica

Residul passivi g

Dascrizions

38322080

impegni assunti nel

a1z

Totale

Mandatl ermnessi nel

2011

Paenonsie

£3.264,56

=R O

Totale ancora da

pagardg

-.'-Iié‘-ﬂ,{,{)Jp.:iE.. —

Acquiste di henj 18 BOG.586,248 26.541,09 18.893.127 4% TE5.0584,62 18327241 84
Prastaziona di senvizi 102303, 18 21,764,080 1A4.087,19 124.087,19
Utikizze i beni ¢i tere 160,694,138 150,654,134 150.694,13
Intavassi pazsivi ed onerl finanziari
divergi 17624118 1r5.241,18 176.24%,18
Onest stsaordinag | dells gestione corrents

Totate 10157165 J 10.397.416,53 7E8.545,73

i ‘ 16,295 ha4, 18

|

18,608 THLAG

Sulla base dei dati tHustrati, appare di tutta evidenza la difficoltd finanziaria dell’ Ente di

far fronte agh impegni dervanti dallo svolgimento dei servizi indispensabili, ad

cecezione delle spese per il personale di fatto garantite daj trasferimenti statali.

3
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ERITI LIQUIDI ED ESIGIRILE DI TERZI

Al Comune di Terracing sono stati notificali, e continuano ad essere notificati
giornalmente, numetosi decreti ingiuntivi, Alla data di stesura della presente relazione si
ha conoscenza di circa 350 decreti ingiuntivi (lista servizio legale aggiomata al 27 lughio
2011), per un totate di Euro 54.480.983,56, oltre interessi moratori &/ lepali e spess di
giustizia, ove dovute.

Tale importo & suddiviso, nella tabella seguente in relazione al grado di gindizio

> al titolo esecutive ottenuto gindizialmente dal ereditore.

Dacreli ingiuntivi opposti 26.754. 783,25 A5%,
Decretf Ingiuntivi @ precefti 11.083.527,55 20%
Rlgnoramant! 4.873.045.5) 5%
Giud{fi ds offemperanza ¢ Cc::mmfssmiad acts 11.750.627,26 299,
 Tolale 54.480.983 56" 100%

*Nota: nell'importo & comprese it debito verso fa C.ARA. derivante da sentenza del Trbunale di Terracing 1.

226/2007, oggetto di appelio da parte ded Comune, per Fimporto di Buro 1,799,557,51, Le ingiunzioni Sscalin. 4 e 13
del 1990 attivate dalls C AR A risultano, invece, par ad Furo 8. 588 376,10,

Paght impaorti espost emergono con tutta evidenza, le seguenti considerazioni.

a} il totale dei debiti attivati giudizialmente, pari a 54,5 milioni di euro,
rappresenta pid del doppio delle entrate correnti previste per
esercizio finanziario 20171 ( 23,1 milioni di Buro);

h) i osoli debiti oggetto di giudizio di obtemperanza o di interverto
specifico di commissario ad acta, pari a | '1,8‘ milioni d Euro
rappresentano 1S velte Panticipazione i cassa  teoricamente
disponibile e pid costantemente utilizzata ] massimo, come s

approfondira successivamente, per consentire il pagamento delle spese

correnti;
) nella somma di 54,5 milioni su menzionata sono comprese azioni di

recupero da parte degli isttuti di factoring, per rate scadute e non
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f)

pagate, part a 16 miliond di BEure relative a precedentt cessiont di
credito rateizzate;

pur non prendendo in considerazione Dopportunila di restituire
Panticipazione di tesoreria per 8 milioni, 1 valort assoluti su indicati,
evidenziano che gualunque somma che affluird sui conti del Comune,
se¢ non diversamente vincolata, sard assorbita dai procedimenti
esecubivi tn corso e da quetli per 1 quakl, 1 crediton riusciranno ad
ottenere la nomina del commissario ad acta con prelievo forzato delle
SOTIING,

lo scenanio delineato al precedente punto renderd ulteriormente
difficoltoso far fronte agli tmpepnd derivanti dall’assolvimento de
servizi indispensabili, la cul criticitd & stata precedentemente gia
esposta;

il totale dei debiti dell’Ente non & lmitato agh importi fin qui
commentati che, si ripete, sono riferiti esclusivamente ai crediti per 1

quali i creditort si sono attivati gindizialmente.

Appurato  che  esistono  crediti Hgwidi ed  esioibili & terzi per importi

estremamente rilevanti sia in valore assoluto, sia in rapporto al bilancio dell’ Frue,

al fine di verificare se sia possibile tare validamente fronte agh stessi con le

modalitd di cui all’articolo 193 del TUEL, nonché con le modalita di cui

allarticolo 194 per fe fattispecie ivi previste, si rinvia al successivo paragrafo 4.
. I :
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LEnte non ha proprie disponibilith di cassa con le quali far fronte al propri impegni di

bilancia.

Le disponibibitd di cassa presenti sul conto di Vesoreria ammontane ad euro zero,

Dal mese di gennaio 2011, sono stati pagati essenzialmente solo gli stipendi de
dipendenti comunali, t contribuli previdenziali e le ritenute erariali ad essi connessi ¢
le rate di mutuo e prestitl obbligazionart contratti,

Le attuali disponibilitd di cassa non assicurano il pagamento dei conteibuti previdenziali
e delle ritenute erarjali in scadenza il prossimo 16/09/2011 e degli stipendi in scadenza il
27/09/201 1,

Nell'annualita 2011 sono stati emessi mandati di pagamento per complessivi Euro

PLA71431,35 di cul i1 67% del totale é riferibile al titolo T della spesa, i1 14% al twlo

I, 11 10% al titolo I, ¢ 1"8% al titolo IV,

0,67

9,14

010

0,08

Totale mandati emessi al 20.07.2011 11.371.431,35 1,00

La tabella sepuente evidenzia 'importo dei mandati emessi per tipologia di spesa.

astinne.corrents

3
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o BARIBDOE

134745521

Tieott f Rimbarso di quota capitale di mutul e prestit

i‘lt %) E “R‘lti‘_’_.nutf_' erariali . R ' N CBRARL00: ,84%
fie. v ‘Aftr@ titenute al persanale par conto df teri . ‘ 2?50.751,9%5 2,08%
TR Spesé per servizh per conto diteszi I &3810?,% ‘ 5 A4%,
T v | Anticipaziont di fondd per il servizia eroncinato ) 20,940,680 £, 18%
T, IV Pestitudone ¢ deposit per sprse contrattoali Q87,38 0,00 %

La tabella seguente evidenzia I'importo di tuttd 1 mandati emessi per tipologia di servizio

{indispensabile o non).

Tit. § if&ﬁe,rvlz:ianbrfg'éni istituaional

PErsonake

x}fzsu‘lhd-élm'éterige primit E

l Surviio gestions economica, finangiaria

Personale

Acijuisto di beni g CohsUiTige miaterie prime

Privstazions diserviz
Intaress passivi ed antyi Tinangia diversi

A

}Tétaia‘mahdaiii HesEl L

$ Sevvitio gertione delie entrate tributarie

Faisonale .
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AR =R

]

} Semvizio uHidodecais .

o A AT L i
SRR SR -

o]
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]
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165600
- aBa,9n
‘214893 .

ok

o BG7 50,27

" EPERALO08.

F.
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Parsonale

! Totaks ;.

Fit. A
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" 1,643.119.35

T, b } e:a,ﬂf-i;ianziarla,";;i"-é_)gﬁrn“ ’ -
Rimbarsa o guota capitale n:lirr1u‘tl'g'ie“p‘r‘elst‘i:i‘ ) ‘ o - ‘ 1,147,405 2y
!mmm“ ‘ 1.147.495,21 I
! Totala mandati emessi Titalo i 1.187.495 21
Tie, IV Ritenube erarak . S o 85,281,600
Altre fiteriite ol petsonald per-contd dl 1ers I 230,751,85
pese periseivial pey ﬁaritn'ﬂ" ereh, ‘ H18.102,33
Anticinazion] o fondh per I servisip geonomate. . 20.940,80
Restituzione di dupositl prispee contratiiall’ o 987,39
“Totalis mandath smesst Tieol IV 966.063,47
Totale mandat) emessl al 02.08.2011 11.371.451,3%

A commento delle tabelle che precedono, in via preliminare, si osserva come anche
dall’analisi della totalitd ded mandati emessi nel corrente esercizio finanziario, viene
confermata la circostanza, gia illustrata neila precedente analisi relativa ai serviz
indispensabill, pec cui Plnte & in grado di pagare quast esclugivamente ght stipendi del

personale e le rate di mutuo e prestiti obbligazionari contratts.

Appare opportuno evidenziare che su un totale di 11.371.431,35 & mandati di
pagamento emessi, risultano effettivamente pagati mandati solo per Euro $.657.810,47.
Elimporto residuo parl ad euro 167362088, non & ancora state autorizzato  dal
Tesoriers Comunale per insufficienza di disponibilitd di cassa.

Tali mandati ancora in attesa di autorizzazione da parte del Tesoriere si riferiseono;
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- al pagamento di mutui gia scaduti verso il Credito Sportive per eure 44.363,32;
al pagamento di mandati relativi 2 nomine di commissan ad acla per euro
Y949.118,24;

- al pagamento delle cessioni sugh stipendi dei dipendenti cormaunall per euro
47.036,35;

- a mandati vart per euro 588.102,94 di cui fure 253.945,05 relativi a semme
vineolate derivanti da mutui concessi dalla cassa depositi e prestit o da contributi

regionaln

Rispetto all’anticipazione di tesoreria accordata pari ad Euro 8.046.000,00 vi &, alla data
di stesura della presente relaziome, la possibilith di utilizzare, al netto delle somme
vincolate, un importo residuo dell anticipazione pari a circa Bure 3.290.000,00.
Tali somme serviranno nell’immediato per fronteggiare 1 seguenti pagamenti:
- Pure 1.673.620,%8 per mandati pid emessi ed ancora non pagati,
- Buro 376.434,25 per il pagamento del contributi previdenziali dei dipendenti
comunali refativi al mese di Juglio c.a. e in scadenza i) prossimo 10.08.2011;
- Buro 352.986,33 per it pagamento delle ritenute erariali det dipendenti comunali
relativi al mese di luglio ¢.a. ¢ in seadenza il prossimo 16.08.2011.
Dopo il pagamento delle suddette somme, residua un fmporte dell’anticipazione d
tesoreria ancora utilizzabile pard ad euro 886.958 54, Tale importo risulta appena
sufficiente per il pagamento delle sole spettanze salariali (al netto delle ritenute ¢ dei
coptributi previdenziali da pagare entro i 16 settembre 2011) dei dipendentt comunal:

relative al mese & agosto e in scadenza il prossimo 27 sgosto,
51 sottolinea, ancora una volta, che la disponibilith n argowento, ¢ costituita unicamente

dal perdurare del’utilizzo impropro dell’snticipazione di cassa fine al suo limite

MASSI .
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4. DEBITI FUORI BILANCEO

A seguito dei numerosi decrett ingluntivi ¢ sentenze notificatt all’Ente st ¢ resa

necessaria una ricogniziene degli stesst al fine di verificare Pesistenza o insussistenza
dei presupposti di legge per il riconoscimento di eventuall debiti fuori bilancio,
It merito alla necessitd di riconoscere 1 debiti fuori bilancio derivanti da decrets
ingiuntivi, si evidenzia, che fa Corte dei Conti, sezioni riunite per la regione Sicilia in
sede consultiva, con deliberazione n, 972008, esprimendosi sulla possibilitd che ghi enti
locali possano riconoscere la lepittimith dei debiti faori bilancio derivanti da decreti
ingiuntivi passati in giudicato, ha evidenziato che tali aths, pur pon rivestendao la forma di
sentenza, condividono con la stessa la natura di provvedimento giudiziale fonte di
ohblipazioni pecuniarie, con la conseguenza che tali fatfispecie sono da yitenersi
riconoscibili, dal punto di vista della ratio, a quella espressamente disciplinata dalla
fettera a) del art, 194 del TUEL,
11 riconoscimento dei debiti fuori bilancio spettera al Consiglio Comunale (art. 194 Testo
unice). La delibera dell’organo politico rappresenta, tuttavia, soltanto il risultato finale di
una fase complessa ancora in essere ¢ di competenza della sfera gestionale, che pud
gssere cosi schematizzata:

verifica, in relaziope ai singolo debitt, del presupposti di legge da parte del
responsabile del servizio competente per materia che si cccuperd di predisporre la
proposta di deliberazione;
- ricognizione di bi,{auu‘:i?:: ¢ verifica deglt equilibri conseguenti al riconoscimento dei var

debiti, da parte del responsabile del servizio finanziario.

Dalle verifiche svolie sino alla data di stesura della presente relazione risultane circa 5.5
milioni di curo di debiti fuori bilancio da riconoscers, di cui:
- Furo 250.746,93 sono stali gid oggetto di riconoscimento da parte det
responsabili di servizio ¢ gia oggetto di Delibera di Giunta Comunale. 5i attende
il Riconoscimento del debito da parte del Consiglio Comunale.
Circa Furo 1.830.000,00 per debiti fuort hilancio nei confronti di Enel Energia
§.p.a, derdventi da forniture progresse di energia eletirica;
«  Cirea Buro 480.000,00 per debiti fuori bilancio net confrontt di Telecom ltaha,

per spese telefoniche;
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Circa Furo 2.930.000, per debiti fuori bilancio derivanti dall’analisi di aleunt tra

decreti ingiuntivi ¢ sentenze notificate all’Ente.

Risultano, invece, gid feonosciuti a seguito di Deliberaziom di Commissari ad acta
debiti fuori bilancio per complessivi Buro 420.561,56 i1 cul importo va ad apginneerst a

5,5 miliond da riconoscere,

11 necessario riconoscimento del detti debiti fueri bilancio nelle misure provvisorie e
limitate qui indicate, determina, tra Paltro, anche il mancato equilibrio del redigendo
bilancio di previsione 2011, dimostrando d&i fatio Pimpossiblita dell’Bnte di far
validamente fronte ai crediti di terzi Bouidi ed esigibili secondo quante previsto dagh

articoli 193 e 194 del TUEL.
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5.CAUSE DEL DISSESTO FINANZIARIO

La situazione finanziaria del Comune di Terracina ¢ andata progressivamente

deteriorandosi nel corso dei precedenti esercizi rivelando una sempre maggiore difficolta
nel conseguire il pareggio di bilancio,

L’analisi dei dati contabili relativi alle annualita dal 1999 al 2009 (i dati relativi
all’annualita 2010 non sono stati oggetto di analisi in quanto il relativo rendiconto non
risulta ancora approvato) evidenzia uno squilibrio della gestione corrente coperto
secondo una prassi ormai consolidata mediante entrate una tantum o entrate da oneri di
urbanizzazione iscritte nel titolo IV. Tale possibilita concessa agli enti locali di
utilizzare, a copertura delle spese correnti, i proventi delle concessioni edilizie secondo
percentuali variabili a seconda dell’annualita di riferimento (ad es.: 75% nel 2005, 50%
nel 2006, 50% + 25% per manutenzioni ordinare nel 2007 e nel 2008 ... ecc..) ha
consentito all’Ente di fronteggiare gli squilibri di parte corrente. Il fatto stesso che
I’accennata facoltd venga concessa dal legislatore per singoli esercizi, e previa specifica
disposizione normativa, sottintende un esplicito invito agli enti locali affinché
perseguano un equilibrio di bilancio tale da prescindere per il suo finanziamento , da
contributi “straordinari”. | L
L'utilizzo degli oneri di urbanizzazione e di altre entrate a carattere straordinario non
ripetitivo, per la copertura delle spese correnti, ha progressivamente condotto I’Ente in

una inesorabile situazione di tensione finanziaria.

Le spese correnti sono cresciute ad un ritmo superiore alle entrate correnti, al netto di
quelle derivanti dai permessi a costruire o da entrate straordinarie quali quelle derivanti
da condoni /o progetti obiettivo finalizzati, alienazioni immobiliari. Tali entrate sono
sempre entrate una tantum e, quindi, seppur utilizzabili nell’ambito del singolo esercizio,
non ¢'¢ nessuna garanzia che si ripetano nella stessa misura negli esercizi successivi
come, al contrario, accade per la parte consolidata delle spese correnti, vale a dire i costi
del personale, i costi istituzionali e 1’onere del debito che, una volta aumentate, sono
risultate difficili da abbattere.

L’incremento della spesa corrente, sostenuta da risorse straordinarie, ha comprnfnesso
gh equilibri economici perché non & stata limitata a spese di natura eccezionale ma ha

consolidato costi che hanno inciso negativamente sui bilanci futuri.
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Le tabelle seguenti dlustrano gl andamenti desoritti (import da rendiconti approvati),

e s 2001 20ir 2594 4

Totate Esdeibe Tit, i+ 24 518.257,60 25532 805,21 D5 19479517 REUBAR 10N, 0 32BYSB0R U 90,558 428,15

o5 20064 iy *006 208

Tekaba Entrate Tit blivil

DY GG T AAA0E 475,42 A4 B0 AR S5 206,41 A3 BAROT A

1834 LR et g 2003 popR-
© Tetak $ptam'flt;$ ) : 23,365 433, 2134010, 48 Gt 4% 25809260 57 T A BER, 93 TR0 ST n

ocgbigse o i o pany ‘ 2005 2004

Totale Spess Tit. 4

29 854,882 05 A1 404 00,50 30.386.580, 30 A2 BTEBTT 19 204D E1E0

2 .gestione di competenza corrents

Eﬁb(q’.zi&&&
Dasciisons 2042 o ﬁ 004 2005 2006 2007 o 2008
Enfrate Geyrenti ABAAGA03,08 R RI12.602,90 3035442813 MOEEMET4  NE46R.479.42 A1.644.924.41 $5 10320841 A2 484,900,549
BpeRg crraii 25,809,261 ,52 2BIETAGE S92 2B.0G4.507,41  24.844.092.945  31.466.000,99 30.366.4960,48 J2ETSHETIT AR R9.4RALFE 0

Sptker e elmbrorso i

preatitt 2574261 1) EHRLO4,TE 3.500.341,38  A.0BB.448,77 3247998 Iy AATE.HIE,BY 505,518 65 1.508.180,62
Salgo gestizne - i . ]

Lriareirite B4 560,57 1ART 79024 b 1.270.420,T6 1 2017002598 § - 1.245.816,96 o Q2084 5,82 - 153811674 O R R
La progressiva erosione delle dispomibilita di cassa & confermata dall’accumulo &3

residul attivi di parte corrente. Le ragiom di cid sono ricondueibili al fatto che le entrate
hanno avuto un cicle di realizzazione pilt hinge e soprattutto pil incerto rispetto alle
spese, nel senso che gh accertamenti d'entrata (competenza) normalmente s sono
b

adotti in introiti effettivi (cassa) in percentuale molto mi

wre di quanto

impegni i spesa, che 8l sono concretizzat in effettivi esborsi.
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L.'Ente per il pagamento delle spese correnti e dei debiti pregresst ha fatto ricorso negli
anni e conptinua & ricorrere ancora oggl, come gid evidenziato, alle anticipazioni di

HeSOreria.

La tabelia sepuente mostra 'andamento dell utilizzo dell’anticipazione di tesoreria negli

witimni dieci annd.

it nrEna

2002 | 2603 | 2004 | ‘go'us, 2608 2007 2008 2000 2010 () | zutiey

Anttipaminne do . o SRR i C . .
s | 55034, 74 ] B3 A0 6] 4.706,565,83 § 5080000001 | 0,006.260.25 | 7190416 46 | 5Ad0Tee.58 | 6053087860 | 8.003.205,00 | 8.018.006,00

®opver b avnsalitd 3010 € 2001 1 dato 81 viferisoa A1) mticipaerions aeoondata dal teomere Comunaie,

Dar dati esposti si evinee che UMutilizzo deli’ anficipazione di tesoreria & aumentato in
valore assoluto, dai 55 miliont di euro del 2002 agli attuali 8,04 milioni di euro. Se
rapporiata alle entrate comentt, Tit, I+, Pincidenza deli’atilizzo dell anticipazione
di tesoreria aumenta dal 19% del 2002 4l 35% del 2011

I aumento dell’anticipazione di tegoreria, nonostante 'aumento delle entrate “solo
U L L. 1 2 corrente & un ulteriore segnale del propressive deteriors
previste” di parte corrente & un ulteriore segrale del progressivo deterioramento

dell’equilibrio finanziario.

Il vicorso all’anticipazione di cassa & uno stramento straordinario che la legze consente
per far fronte a stuazioni di temporanes carenza di Houiditd, mentre Putilizzo qui
descritto io ha trasformato in una forma sistemativa di finanziamento della spesa,
conseguente alla difficoltd nella dscossione dei orediti,

Nonoestante 1] continuo ricorso alle anticipazion di tesoreria le stesse risultano del tutto
inadeguate rispette alle immediate esigenze di cassa dell’Ente, che solo per il pagamento
di stipendi ed onerd previdenziali dei dipendenti comunali deve far fronte ad esborsi

mensili di circa un milione di euro.
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6. INDICATOR] DELLA SPESA CORRENTE

“Eindice di rigidita della spesa corvente,

Al fine di evidenziare la rigidita della spesa corrente nell'Hate viene illastrato

nelile

tabelle seguenti "andamento delle spese del personale, delle quote di ammortamento def

mufud e prestitt obbligazionari ¢ delle entrate corventi.

BB Y0, Akt I AT

Oty A A

B 7T RN AT

1R,

LR, £ i

W3R AL 7 Slld M)

LBy

L. apa

240

_now.
Quiity, Ay DI varsonian | 2inges va 4,500, 341,38 & 0048 448, 7 3047530 EALLA- R Sl 534 R 3 ERE. 180,68
opor b amoa T 2005 augn o Cangy Hinh e
Totue Finteate TH, Il | sen, o 0e o adednenzos WL, A, N 17HPE T 4 434884759, 42 3, A, G, 4 L1020, 41 3BT

La somma delle spese di personale ¢ delle quote d

ammortamento del mutui ¢ prestit

obbligazionari, rapportata ai totale delle entrate cowventl mostra “L indice di rigiditd

delle spesa corvente . Tale indice {lustra quanta parte delle entrate correnti & assorbita

dalle spese ner il personale ¢ per i rimborso delle rate det mutui @ prestitl obbligazionar,
! ¥ ¥ ‘ ¥ :

ovvero le SDERG

rigide.

Tanto maggiore ¢ i livello dellmdice, tanto munore € la possibilita per glhi

amministrator] di impostare Hberamente una politica di allocazione delle rsorse,

La tabella seguente mostra un irvigidimento progressive della spesa corrente che vede

Vindice passare dal 39,48% nell’annuaiitd 2002 al 47,09% nel 2009,

2002 FI0E 2004 FRlh A0 At 2006 20050
Spede porsonate HOuols rmin gyl
Figiditd spese cormemts Totale entrate 1L 1+0w) dsAave | FTERY 1 4400% | MW ] 3V 8% | A44.868% § A857% 47 .08% |
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7 BILANCIODE PREVISIONE

[ ente entro il 31 agosto 2011 dovrd approvare il bilancio di previsione per annualita

2011 e pluriennale 2011.2013,

La mancata approvazione alla data di steswra della presente relazione derjva
principalmente daf fatto che le previsioni relative ai primi tre titoli delle entrate non
congenions ia copertura delle spese correntt e delle gquote di ammortamento dei mutui e
prestiti obblipazionari e dei debiti fuori bilancio.

Le previsioni di bilancio evidenziano un disavanzo di gestione di ciroa 8,3 milioni di
Ewo tenuto conto dell’utilizzo, nella misura massima consentita, delle entrate da

proventi per concessioni edilizie e sanzioni in materia edilizia,

Le previsioni di competenza ipotizzate sono di seguito indicate:

Fnrrate Correnti:

Titolo I Furo  12.080.000,00
Titole I1; Earo  7.520.835.00
Titolo I . Buro  3.468.500,00
Entraie da proventi delle concessioni edilizie (75%) Bare  2.025.000,00
Totale Fatrate Euro 25 044 335 00
Spese Correnti aro  29.585.000,00
{Juiote capitali wmm.to mutil ¢ prestin obbligaz, Buro  3.800.000,00
Tatale Spese ' furo  33.385.000,00

Disavanzo di gestione Lure 8200, 665,00

Tale situazione, gia di per sé grave, non tiene conto del disallineamento dei dati contabili
riscontrato nell’applicativo software in wso presso I"Ente (vedi suecessivo paragrafo %)

da cui é emerso un disavanzo di gestione da ripianare relativo alle annualita 2002-2000
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di circa 31 milieni di euro. Crteri di sana gestione, imporrebbero di tener conto di
almeno parte di tale disavanzo, accantonando riserve finalizzate alla sua copoTiura,

(i0 appare impresa ardua, senza una drastica riduzione delle spese, benché molte di esse
siano  ormai  consolidate, ¢ un  contestuale importante  aumento  delle  entrate
effettivamente realizzabili negli ultimi mesi deli”anno in corso,

51 sottolinea, inoltre, che fe previsioni esposte non tengono conto delle previsiont i

spesa dell’azienda speciale df cul al successive paragrafo ©
I ,
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8. DISALLINEAMENTO DATI CONTABILE

Dalla stampa dei partitari relativi aghi impegni assunti nell annoalitd 2009 e precedenti ¢

emersa una meongroenza tra i totale ded residui passivi esposti per clascun capitolo di
spesa e la sommatoria dei singoll impegni registrati in contabilita,

Al fine di comprendere le cause del disallineamento dei dati & stata immediatamente
contattata la societd fornitnce del sofiware contabile e delln relativa assistenza
(Dedagroup s.p.a)

Dalle verifiche effettuate dalla Dedagroup sono emerse ulteriori eriticith nelle anvualith
a partire dal 2002 fino al 2009 F stalo infatd rlevato che: i rorale

dell'impegnato/accertate relativo ad una serie di capitoli sia di entrata che di spesa non

corrisponde al totale deghi impegnitaceeriamenti emessi realmente sul capitolo..” e che
“ il totale del pagatofriscosso relativo ad una serie di capitoli sia di entrata che di spesa

non corrisponde al totale dei mandati/reversali emessi vealmente sul capitolo...”

(Allegato 1),

Ontabili _ff}]i Eote: ™

A seguitd di tale cvento sono state interessate le auloritd competenti al fine di
individuare eventuali responsabilita.

Dal punto di vista contabile, invece, la softwarc house ha provveduto al riallineamenio
teciico det dati al fine di far emergere le risvltanze dei dati contabilizzati e relativi aile
annmabita dal 2002 al 2009.

Il risuitato di tale attivith ha evidenziato wn disavanzo complessivo della gestione di
competenza per le annoalitd 2002-2009 pari a circa 31 milioni di gure come evidenziato

nelle tabelle allegate alla presente relazione. (Allegato 2.
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9.

Parto di stabiiiia

il rispetto del patto di stabilitd non ¢ risultato un utile stramento di monitoraggio ¢ di
prevenzione della crisi finanziaria dell’Ente, poiché il formale vispetto dello stesso non
ha garantito all’ente condizion: & reale solidita finanziaria. 11 Patto & stabilita intemo
rimmane, essenzialmente, uno strumento che tende a coinvolgere le Amuninistrazioni

lecali nel perseguimento degli obiettivi concordatl per | conti pubblict.

I} Comune di Terracina, partecipando direttamente nella compagine patrimoeniale della
Terracina Ambiente Sp.a, ha rizsentito, in modo diretto, del risultato dellazione
seonomics di guest eltima.

Partecipando direttamente alla compagine soctale del soggetto che svolge i1 servizio di
raceolta det rifiuti, si & dovato far carico, non solo nell’annualitda 2008 ma, anche in
quelle successive, del risultati ottenuti dal gestore ¢ Ia propria situazione economica e
finanziaria & stata direttamente influenzata dai risultati di attivitd che si sono svolte gl di
fuori del perimetro del proprio bilancio.

Le reiterate operazioni di ripianamento delle perdite e di ricapitalizzazione della societa
hanno rappresentato un nschio per ghi equilibri di bilancio dell’Ente incidendo sulle
finanze comunali destinate alla spesa di parte corrente.

A partire dall’annualitd 2010, Pente ha costituite azienda specisle, affidandole
numerost servizi i cul costo di gestione, previsto per Dannunalitd 2011 m oltre 2 miliond
di euwro dowvra essere imserito nel redigendo bilancio di previsione comportande un

aggravio dello squilibrio di competenza di pari importo.
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10, CONCLUSION!

Dopo un periode piuttosto lungo di disavanzi dell’equilibric di parte corrente del

hilancio, 'anticipazione di tesoreria & stata utilizzata al massimo e la scarsa hquidith non
congente piit all’ Ente di onorare le obbligaziont sorte nei confrontl dei formiton creando

una_situazione di indebitamento ormal insostenibile. | suddetti disavanzi sono staf

tamaponati negli atmi con accertamenti di entrate straordinarie e, per ¢id che riguarda la
cassa, con Putilizzo di entrate aventi specifica destinazions o di finanziamenti a breve
termine (anticipazione di tesoreria), L emersione di passivita fuori bilancio e 1) risultato
di gestione derivante dal dallincamento dei dati relativi al periodo 2002-2009, ha
contribuito ad aggravare tale situazione,

La situazione finanziaria del Comume di Terracina non consente piu oi garantive
Vassolvimento delle funzioni e dei servizi indispensabill. Inoltre, neila attuale sitvazione,
non pud essere garantito il pagamento dei crediti Hquidi ed esigibili di terzi, né con le
ardinarie procedure, né facendo ricorso alla procedura di cui aghi articoli 193 e 194 del
T.U. soll’ordinamento deghi enti locall approvato con decreto legislativo 18 agosto
2000, n. ?,'(;7, non essendo possibile repmriré altre risorse :fimmziarijﬁ;'.ﬁufﬁcimﬂmﬁlmnm
adeguate alle necessita, ”

S ‘:rf;n'gc:\'qu'i]ndi necessario, al firie di non pi‘ﬂgiudicaré ultunurﬁwmlwld situazione
finanziaria del Comune e per poter far fronte alle necessita di c-:mga:tibna dei servizi
indispensabili, dichiarare lo stato di dissesto.

L art. 244 del T.U. suli'ordinamento degli enti locali approvato con decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267 prevede, infatti, che si abbia stato di dissesto finanziario quando
Fente non pud garantire I assolvimento delle funziond e ded servizt indispensabili ovvero
quando esistone nei confronti dell’ente crediti liquidi ed esigibili di terzi & quali non si
possa fare validamente fronte con le modalita di cul all’art, 193 del T.U.
sull’ordinamento deghi enti locali approvato con decreto legislative 18 agosto 2000, o

267 nonché con e modalitd i cnd all’art. 194 per le fathispecie ivi previste,
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S : - Spett.le Comune di Terracing
Al attne del dirigente det Dipartihento Finanziario D !’ s Ad:; Nmn

T8 Mag U”H

Oggetto : refazione intervento contabilita 16-17 magaio 2011, : I

-MH i

Bl R R Y

[n riterimento alla richiesta de]l? intervento Vs. pmi N"M?qu del 10.05.2011 I‘t]cﬂi‘\id alle
discordanze emerse nelle o starnpe ‘_[LLI'EII“:LH() mpegni/accertamenti tra i} totale dei residul pagsivi
e5P0S & la somma dei singoli impegni reg mdn in contabilita m.H annualiid 2009 e precedenti

relativi si riscontra Guanto gegue: - .

i totali della s stampa partitaric impegni / aau,‘ﬂcnnmu non cmm[mmimm con quﬂii riportati netle

stampe utficiali &i bilaneio, di conseguenza i dati dei residug préesentt nella s L{L.;’).t dei cont

consuntivi analizzail (entrate ¢ ¢ spese’ non wmapundnm con quetli certificat |

Operazioni c:ﬂ;c:ttm:ztﬁ::
stampa partitario imy llt;‘ffﬂf/d(“(.”&i‘iciﬂlulll
dm}}d bilancio th previsione/cons Suntive;

verifica t;j‘Lr.iic'fl'ﬂ't‘i,lj‘t’::

nell” intervento sono state moltre rigcontrate e wgumu problematiche:
neileffettuare la funzione qnadmtum S0N0 state riscontrate le seguenti incon gruenze contabili
neglt anni 20012011 - :

anno 2001 66 Umpm;,mfhddm‘m)

- amo 20020 323 {mpegni/bil aneio) - 23 (mandati/bilancio):
anno 2003: 477 (1;npcpnﬂhxlmn10) 70 (mandati/bilancio);

- Ao 2004; 406 (Impegnibilancio) . 93 (randati/bilancio);

- anno 2008 477 (m)pomw’bﬂancw} 85 (e andati/bilancio);

Ao 2006: 471 (3 mpegnifbilaneio) - 72 {mx_lrtdd“/{}ﬂdiltJ_O)

= anno 2007: 68 (iny pegni/bilancio) - 94 (mandati/bi] lancio);

= anne 2008 563 (uupeplu/luldmm‘) - 45\ (mandati/bilancio);

- anno 2009: 553 {opegni/bi Lmu()) }(m\md\mﬂumum)
awno 2010: nessin errore rise ontrato (impegni/bilancio) - nessun errore riscontrato
(mauciati/bi1{-1‘{1}(;iu);
anne 2011: nessun errore riscontrate {'impcs:;:;r‘tifbilz:z.:i'.l.ci.v;:)) - DESRUN BTTOTE riscontrain
{mandati/bilancio),

npecificha.
- bmpegniitancis-

cioé i fotale deil e
::;{awmpwu:iv al totale ¢

A0 redativi ad una serie di g apiteds sia di entraty che g SpEsh
el accertament emesst renlmente sul ¢ i, tale erenre of

v aded Bilancio o dei eeg &y fnm i 'pw- EL% iandc:- £... 1hi
28 del primo eafrae | d m'smmw dus w
porti etfeitivamente ¢ : Mmm
LGN




ciod il totale de) ]‘mpn m/mm”w rehuww ad una serie di ¢ ipnu]x sia ¢i entrata che di Speda non
e,,omq:vondu altotale dei mandati/reversali emessi realmente suf capitolo, tale erfgre si ‘
npercuote sulfe stampe del bilansio ¢, in ;rcmm?e su hitte e smmpuchu mtu“mmrm ﬂ dato :mn
dai castelletti my dal mmic'lm mandati/reve ali, dei residui peranno di provenienza dando
totalr difformi in qlmntu la H!"cll‘npd del bilancio ostrae 1 dati di pagate/riscosso sia competerza
che residuo unicaments dai castellett dei capitoli, IPaltra totalizza pli importi dei
mandati/reversali per capitolo,

‘*?i pmcua inoltre che le verifiche SOvracsposte sono generate dalla procedura del pm,gmmnm
“verifica quadratare? che evidenzis , se presenti, le difformi 14 Indicate in precedenza . La
presenza di tali difformitd se non corre e, alterano i dati contabifi delle « stampe utficiall del
bilancio e quindi 11 rm:lmm f:mah, : ‘

Sono state prc::(j!«:'.\t‘tc:,lc-::‘smggl;;mz'xtzi si‘&u‘npe, dall” anne 2001 4 '2.010:

® hmmpa, H]lczmw s onto Consunt V() « (mlumv* Entrate/Spese (dati dai castelledt do;

@ ‘whun;m !u sidut per anno di provenienza Entrata/Spesa (dati derivanti dall’effettiva
presenza di nmndah/rwm sali/acoert ‘,um:mmmpu@,m} - '

per DEDAGROUP

Manlio La Piang




Comune di Terracing - Diparthnenio Finanziario - Relazione sillo stato di dissesto fnaniziacio del) Bpte

PROVINCIA 1Y LATINA

DIPARTIMENTO FINANEIARIO

ALLEGATO2

REFAZIONE SULLO STATO DI
DISSESTO FINANZIARIO DELL’ENTE
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REFERTO Di PUBBLICAZIONE

Certifico i sotioser :tm Segrelario Comunale su ¢onforme dichiarazione del Messo, che copia de!

presants verbale & stato pubblicato if giomo ? ﬁ @@@’ %ﬁ%% sultAdio Pretoro enline del Comuns

{allindivizzo www garzelaamministrativa.it) ai sensi del'art, 32 dellz legge 18 giugno 2003 1,68,

© Terracing, _

13 L SEGRETARY COMUNALE
4P FER dr. LujgifPione
ﬁ”
It sotioscritto Messo c:nULma{@ dichiara di aver pubblicato al'Albo on-ling dal al

it presente atto senza che sia pervaniyta opposizione alouna,

Cronalogico n*

Tarvacina, L MESSD QOMUNALE

ESECUTMITA"

Jaconvna 3, del denratn

Tt i fmr;‘nvm dedla nmediata eseguibiing (an 154, comma 4, del dacraio
afiva 18 agosto 2000, 0 267)

Terraging,

L BEGRETARIC COMUNALE

dr, Lsigl Filone




