ANNO L

' [Somma di RESIDUI DA - T .
TIToLo B ~ogos| . poos|. - ¢ oor|. .. 2008|precedente. - [Totale comiplessha
N 4.487.674,04 | 3.322.305,16 | 4.601, 883,26 - 6:034.274,37 | 6.471.830,20 | - 24.618.157,03
v |1.745.206,00 | ‘050.046,78 | 24992058 | 3.014.294,43 | 1.861.04665 | ' 7.821.704,00
6.232.960,70 | 4.272.641,94 |4.851.812,84 | 9.046.568,80 | B.033.876,75 |  32.430.861,03
lS&mma di RESIDUI DA RIPORTARE ANNO ‘
.'ITI'OLO 2005 2006 2007 2008|precededente | Totale complessivo
r - . . ©. o] 3,220.229,66 | 1.390.795,86 2-.270.59[:‘!,55 7.997.313,81 | 7.655,305,89 I 22.534,541,77
._.3..220.229,66 _1.39[].795,35 2.27d.596,$5 7.997.313,3‘1 7.655.305,89 . 22,534.541,77
’ @com’aﬁm : & A I F2
!nllmu(nnclnﬁfre:ldul'l‘ltﬂulv 2124.519,72 - | L114.845,00 ' | 1165.449,41 | 407033254 | 4.335598,94 | LZ6H.740,48 | 176554505 -ZM,SZ - B29.1E115
|Hli'mnluneIn:/rnldulﬂlnla_v : 552291,90 | 7074528, | 120084531 | 35206520 | 280738939 | 33s3Sime | 2amaenis | sensIsSe. | Lowism
i - 771?.35lﬂ B.0A8. 368,00 13'137.334.71 7.505. 496,34 7.143..?_‘91!.33 4.572.759,36 | 5.956.764,00 | 3.413.810.43 | 1741 B57,40

'nm CONTABIL
ll’-inm'un'll In c/resitol _‘ntﬁlu 1]

10774500 | 7w | 6651600 | s2um3m | s729242,m

Non & stato poss1b11e addentrarm in maniera p1u spec1ﬁca e dettagliata su tale tematica, sia per i
tempi piuttosto Tistretti previsti per la redazione della presente relazione che per la gia-
menzmnata cntlclta nella cucolamone di dati e notlme tra I’Ente e lo stesso organq di revisione.

- Le risultanze di cui sopra; anche alla luce dei disallineamenti emersi nel sistemd contabile
dell’Ente ravvisano la necessitd di un’attenta revisione delle singole poste che costituiscono i
residn] da parte dell’ Amrmmstrazmne al fine di venﬁcare oltre che la correttezza di tali dati,

' anche se sussistono tutti i reqmsm per 1a loro permanenze in bilancio. Con 1’occasione preme
ancora una volta sottolineare I’1mportanza di tali operazioni e la necessita della correttezza e
‘completezza dei relativi atti; i quali devono essere motivati in modo sufficiente e chiaro in
ordine alle raglom & al txtolo gﬂll‘ldlCO del mantemmento o della cancellazione del residuo.-

7 La s1tuazmne economica del Comune d1 Terracma

- Dalla pracedente trattazione & émerso comié sia fondamentale garantire la conservamone degli
equilibri' economici, cioé degli equilibri di parte corrente evitando che le gestmm pregresse
influenzino, in un modo o nell’altro, la gestione corrente alterando gli equilibri d1 competenza,
cioe 1’effettivita del paregglo in tutte le sue espressmm. :

CIO vuol dire che le entrate correnu devono essere in grado di soddisfare mtegra]mente le spese
correnti € quelle per il rimborso di mutui e prestiti e, per di pit, devono poter generare un
margine differenziale positivo da impiegare, Secondo 1’insegnamento comunitario, per
I’inyestimento, a discapito dell’indebitamento. o

]1 Comune di Terracina, nel periodo in esame, ha invece fatio genera.lmente TiCOTSO.

all*utilizzo di entrate straordinarie non totalmente realizzatesi, alterando gli equilibri economici
e innescando un processo di crescita della spesa corrente solo parzialmente soddisfatto dalla
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crescita delle entrate correnti, tra le quali maturano anche consistenti partite inesigibili o si
sono svelate partite insussistenti prescritte. L’incremento della spesa corrente sostenuta da
-risorse straordinarie (¢ solo parmalmente reahzzate) ha compromesso gh ethbn economici
perché non ¢ stata limitata a spese di natura straordmarla., ma ha ingenerato costi incontrollabili
‘che sono destmatl ad mcldere negatlvamente sui bilanci generazionali. A tal proposito, gli
organi di revisione economico finanziaria, hanno pitt volte sollecitato I’Ente ad utilizzare e
quindi impegnare la spesa corrente’ solo’ ed- esclusivameénte in corrispondenza di introiti
effettivamente avvenuti e/o collegare gli stanziamenti iscritti in bilancio a titolo di recupero
tributario a voci di spesa specificatamente ex ante individuate. :

11 fenomeno & chlaramente ewdenmabﬂe' d_alla disamina delle tabelle relative
all’evoluzione delle entcate correntl, ' o : o :

- |Entrate Titala | faccertzmentl) | mosnzan | manarss | e | 2tassamos | ssses | eezsarest| smem | mawTsnds| 275
Enl’mtn'l’lt_nln_!al nette dell'lcl {accertamentl) . 5345,7;52,21_5 - GEI0BEBES 5},43‘!& lgﬂﬂ#lﬂ,id 57,73% | 5.955,51517 | 56,85W | 10,424,750,45 | B4,25%
Iénmeﬂulmn(uﬁemmmn; _ . 650524841 | E3se7EL7L | 7St | 7omswsy | sk | soroomss | -miow | e7mazor| sk
|Enuagu_11tnlu|ntacmrtamunuj T : 2238,21,47 ‘a7avsigm | azem 4151.558,15 B5,B%k | 4.555,26506 | 203,435 74.5:11445‘,# 109,07%
- N e

50,54

|Entrate Ttolo | {accertaments) 22.848,57854 21.598.140,03

24,155.843,37

Entrata Titofa | al nett dellYc] {accertamentl] 15835470 | g% | 12Eme762,07 | 99,8 | 13.135,005,64 | 105,96% | 15.205,574,91 | 131,00

IEnhailetulnll(au:!mrn:nﬂ] 605749128 | Az3m%¢ | * £.a46Ra7,71 17,98% | B613.25562 | 423% | B.603.460,10 | 1550%

IEntmz‘mnln liH{accertament!) 4,106.420,16

83,39% | 3.57L744,R9 | 50,59 | 3.B85.468,97 | 73,97%

- Vd.éllé-'spese correnti

|§pesg cormentl ' | . |25.BDE.2E!1,52_ 2B.203.868,82 21!:084.507,51 29.&54 BBZ.BE N 455.300.95 EIJ..SBB&BDUU 33.295.352110 29424 877,72 | 40,881 437,07 -
€ dei differenziali

46.360.651,48 | 54.410.240,25

: 4&155.51‘3! 5157111530

L’evoluzione della spesﬁ del pérsc'malé'.(desﬁhto -dalla class_iﬁcézioﬁé"délla ‘Spesa per
intervento) - riflette un andamento ascendente provocato nel periodo da assunzioni,
stabilizzazione e incrementi dei fondi per le risorse decentrate dei dipendenti.

36

Citta di Terracina — verbale di seduta del Collegio dei Revisori dei Conti



- S esa [ntarvemtu

o : Incremento
Anno o lmporto : P
o B o cvannuo i) assoluto
72002 o 8 316, 459 23
2003 |0 943277048 v e99%] v 6,99%)
- 004 ol 918292241 o udies%| - 4,16%
2005 . | U8779.85L,15 0 4;39%) - -0,42%)
2006 - , 9.198.773,20 _A77%|  4,34%
2007 | . 1085, 725,00] - - i867%|  23,81%|
" 2008 13.032.540,00 " U1939%| 47.82%|
2009 ~ 11.566.086,29 | -11,25%|  31,19%|
- -2010(*) |-+ 10.956.843,85( - .. - -5,27%| .24,28%)

(*) solo Pé_rsonal'é-‘déil"l‘;'hte- B

D1 segmto si smtetlzza 11 trend stonco rela‘avo al personale tanto nella sua cou51stenza
numerica; quanto in quella finanziaria secondo le informazioni fornite dall’ufficio risorse

- umane € §i mostrano; altresi, le sensibili evoluzioni dei fondi per le risorse decentrate.

Dalla lettura delle tabelle che seguono, & possibile rilevare come 1’Ente a far data dal 2007,

“'non ha reg13trat0 un trend decrescente della spesa‘del personale nspetto al valore del 2004, 1l

disposto dell’art, 1, cofnma 557, legge 296/2006 prevedeva che <<. ..gli Enti sottopost al
patto di stabilitd interno assicurano la riduzione delle spese del personale garantendo il
contemmento della dmamlca rembutlva e occupamonale anche attraverso la razionalizzazione
In diverse occasioni, non selo i in occasione della stesura dei pareri al bilaricio di previsione ed
al rendiconto di gestione, il Collegio ha invitato 1’ Amministrazione a tendere ad una graduale
riduzione della dmatmca della stessa.

Dai dati forniti dal Dipartimento Finanziario, trasmessi all’OrgaliO' ‘di Controllo in data
12.09.2011, i cui Valon sono da considerarsi non definitivi, ai sensi dell’articolo 19, punto 8,
della legge 448/01, si riscontra che nel 2010, la spesa complesswa del personale decresce -
nspetto all’eserclzlo precedente

| SPESA DEL PERSONALE dat1 da Pros etto formto dal Dlpa:rtlmento Fmanzmano)

T s e

] ‘I:Eé{%fﬁuu
20 6:658;00
603:330]00

~ =
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Preso atto del ridofto margine di riduzione tra il dato del 2009 e quello del 2010, nella
considerazione che, come gia segnalato in occasione della stesura del parere al bﬂancm di-
previsione 2010, ai sensi deIl‘art 15 comina 557, della legge 296/2006 gli-enti sottoposti al patto
di stabilitd interno devono assicurare 1a riduzione delle spese di persona.le non solo ad essa
. direttamente nfenbﬂe ma anche quella degli’ orgamsm1 partecipati, si ignora se tale importo
riferibile alla spesa del personale comprenda anche le- spése inerenti 1’azienda Speciale
“Terracina”. '

Visti 1 temp1 nstrettl per la redazmne della- presente relazmne non & stato poss1b1le addenirarm
in maniera pit spec1ﬁca e dettaghata su tale temahca :

SPESA DEL PERSON E'(datt da conto annuale spesa in-c/pa amentl)

Si ev1den21a altresi’ che nel penodo 2008-2010 su]la base dei dati desunti dal conto annuale
- del personale 2010, la. spesa del’ personale nfenta ai dirigenti subisce un forte incremento,
: presentando la seguente evolumone . :

008 ] 2% | 2010

Spesa | oper|  263.760,00 245.782,00 . 568.980,00
retnbuzmne o B o | -
Numero dmgenﬁ 3 ' .3 5
Retribuzione media | 8792000 . |  81.927,33 113.796,00
perl dJrlgentJ. ‘ Lo o : ' '

Dato desunto dal conto annuﬂle 2010

Per 'gli anni 2005 e 2006 il Comune di Terracina nel periodo dal 06 al 22 novembre 2007 (prot.
22856 del 14.02.2008), & stato interessato da un accertamento ispettivo a cura dei Servizi
Ispettivi di Finanza Pubblica del Mmlstero dell’Bconomia e delle Finanze — D1part1me11to della
Raglonena Generale dello Stato, avente ad oggetto :
coe 'adempmlen‘u in materia di- dotazmne orgamche con nferzmento alle nduzmm prewste :
~ dal legislatore in baseall’ art. 34 della L. 289/2002; o
. 'nspetto del cnten determmat per l’avvm di rapportt di collaborazmne - art 1, dlgs
o 165/2001 : :
. osservanza della d1$clp1ma in matena d1 atmbuzlone e “di svolglmento delle manswm
superiori— art. 52 d. lgs 165/2001
s . osservanza della dlsmplma contrattuale e della pit recente glunsprudenza in ordine alle
pro gressmm verhcah ' :
' L"accertamento di’ cui sopra; si-& concluso, evidenziando- che: “non sempre i provvedimenti
DOSti in essere sono parsi idonei a corrispondere alla ratio normativa di relativo riferimento.
Ci si riferisce in particolare, al superamento del limite di spesa previsto per le assunzioni di
personale, per gli incarichi di. consulenza, studio e ricerca per le progressioni verticali
attivate ed a quant ‘altro esposto nell‘elenco rzepzlogatzva delle zrregalarzta e deﬁczenze che
accompagna la presente relazione”. - :
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, Su]la base della nota. ncevuta dal D1part1mento I - Affan Generah Rlsorse Umane e
' Serv121 Demograﬁm prot. 45323/U del 07 settembre 2011, negli anni: L

Lol 2001 vengono stabilizzati n.08 cantieri scuola; -
- ®.......:2005 vengono stabilizzati n.02 cantieri scuola;
L TSN 2007 vengono stab1hzza11 n. 09 cantieri scuola en. 32 lavoraton soc1almente
' 'utlh. - :

Con la stabilizzazione di questl sié€ prod'otto un vero € proprio tur over an‘omalo, cioé senza
che vi fosse aIcuna comslaondenza trail personale uscito e quello subentrato. :

Dall’esame della classificazione economica della spesa corrente si rﬂeva come peraltro g1é ‘
segnalato che la stessa nel penodo in esame sublsce le seguentl evoluzmm :

TR T
IDA‘NCDNTABlLI : . ) l% ;Ez‘saawm: i RS PR i
|Spese mﬂ!nllﬂlﬂ'ﬁll‘mp!ml‘“l Lo | 24,509,361, 52 meﬂ 2806450751 | 29.854,E92,95 | I1L.456.300,99 | 30.386.560,00 | 33.295.85400 | 1957467 30380437,

- La spesa corrente si espande anche per effetto del contemporaneo sostegno di nuove e maggiori
entrate provocate in parte dall’incremento. del gettito tributario-derivante dall’aumento delle
aliquote ¢ tariffe, nonché da entrate non ripetitive. Infatti 1’esame dei dati storici evidenzia la
crescita delle entrate tributarie ed-in particolar modo della tassa per lo smaltimento dei rifiuti
solidi urbani (TARSU). Complessivamente 1'incremento subito da questa specifica tassa nel
penodo ragglunge il 78 46%, passando da euro 4 370 283,00 nel 2002 ad euro 7 799 190,00 nel
2009. - : ‘

Ulteriore Sostegno alla spesa viene cercato attraverso iscrizione di-entrate straordinarie per
accertamenti tributari la cui realizzabilita si & dimostrata invece avvolta da aloni di'incertezza.

Nel 2007 la spesa corrente cessa di crescere per poi risalire nel 2008; anche per effetto della
spesa del personale (vedi oneri della contrattazione decentrata), Nel periodo preso a
riferimento, si & giunti, a’ consolidare spése incomprimibili per effetto di scelte effettuate non

~ solo in quegli anni e destinate ad incidere sui bilanci generazionali. Al consolidamento della
spesa non corrispondeva un alirettanto consolidamento delle entrate la cui espansmne era
instabile e soprattutto fondata su entrate mlpetlbﬂl SR

- L’esame d1 dettagho dei smgoh interventi di spesa sui quah si concentra la crescita evidenzia, .

~ inevitabilmente, I'incidenza determinante degli interventi afferenti la spesa per il personalé ¢ Ia

_ spesa per l’acqmsto di servizi sopra gli altri. Degno di nota ¢ anche l’mcremento delle spese
per interessi passwl st mufui contratti e per ththZO di beni d1 term - -

I risultati ‘economici di esercizio, per quanto sia scarsamente attend1b11e: la coutab1hta '
economco-patnmomale dell’Ente, confermano I’assoluta inesistenza dell’equilibrio tra costi e
ricavi, con perchte d’esercizio annuali con51derevoh :

_ In relazione alle voci che sono state prese 4 riferimento’ come indicatori a causa della
lievitazione,della spesa corrente, 1’Organo di controllo ha avuto modo in pill occasioni di
rilevare anomalie, formulare rilievi e osservazioni e suggerire interventi-correttivi.

Prestazioni di servizi: in relazione a questa voce di spesa il Collegio, ha invitato a ridurre il
ricorso a consulenze esterne, hm1tando le stesse all’effettiva Venﬁca della mancanza delle
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professmnahta interne a.ll Ente in grado di poter svolgere la medesima attivita.

Personale altra voce di spesa in relazmne a]la quale i Collegxo & stato pin volte mteressato ed
ha pit volte espresso pareri, raccomanddzioni, intimazioni. I Collegio, invitava la
corresponswne ai sensi dell’art. 15 comma 5 CCNL nei soli casi di attivazione di nuovi servizi
- o processi di riorganizzazione finalizzati ad un acerescimento di quelli esistenti e non per le
mere attivitd ordinarie. Le risorse incrementate ai sensi-degli dell’art. 15 comma 5, risultavano
-destinate “all’attivazione di nuovi servizi e alla riorganizzazione di quelh esistenti, al fine di
una maggiore nspondenza alle richieste dell’utenza.. ' :

1 Colleglo in mento al fondo per la dirigenza, rileva lan mancanza dello stesso :

' Interess1 passnn Anche questo & stato un argomento esaminato’ dall Organo di revisione, al di
12 delle circostanze “obbligatorie” di redazione dei pareri sul bilancio annuale di previsione e ‘
sul rendiconto dell’esercizio. In merito prendendo coscienza della pencolosa tendenza al
ricorso continuo e massiceio verso I’indebitamento, I’Organo di revisione, si legge nei verbali,
faceva preciso invito all’ Amministrazione nel senso che “prima di procedere all’assunzione di
nuovo indebitamento, occorreva accertare 1effettiva capacita dei bilanci futuri di soddisfare il
pagamento dei nuovi oneri finanziar, adeguando le previsioni degh ulteriori oneri ﬁnanman
: che denveranno dall’assunmone di nuovi presﬂ:l”

'Utlhzzo d1 bem d1 term altro argomento sul quale I’ Organo dl revisione ha avuto modo di
esprimere ‘inviti- all’ Amministrazione.. In diversi verbali, si invitava I’Amministrazione,
nell’intento di contenere stabilmente le.spese correnti ad una pronta razionalizzazione nell’uso
degli immobili in proprieta e in locazione, riducendo il ricorso alla locazione a favore del pieno
utilizzo dei beni di proprietd, al fine di eliminare oneri di gestione dei servizi pubblici non piil
sopportabili - dall’erario - comunale .a causa della critica situazione finanziaria pit volte
rgppresentata e di procedere all’immediato rilascio di immobili presi in locazione e non
'utlhzzaﬁ per Ie ﬁnahté. 1s11tuzmna11 dell Ente, anche per scongiurare danni erariali.

Di segu.lto si esaminano in dettagho Ie chverse incidenze dei prmclpah costi nel penodo 2002-
2010 (dat1 desuntl daﬂa relazione del revisori dei conti). : -

Perlodo 2002

" La spesa corrente passa da euro 23.926. 391 69 del 2001 ad euro 25 909. 262 00 del 2002

'In tale anno, 1’indice di rigidita della spesa corrente, che evidenzia quanta parte delle entrate
correnti & assorbita dalle spese del personale e per il rimborso di rate di mutui (spese rigide)
raggiunge il valore del 39,48% .-

Prestazioni di servizi: la spesa per prestazioni di servizi nel 2002, sub1sce un incremento
rispetto all’anno precedente di 118.002 ,98.

La copertura delle spese a domanda individuale, si legge ne]la relazione dei revisori dei conti, &
stata del 58,10%, valore questo superiore al minimo previsto dalla normativa vigente del 36%.
Personale: la spesa per il personale dipendente nel 2002, subisce un incremento nspetto
all’anno precedente di euro 1.501.474,98. Nel corso dell’anno il numero del personale in
servizio € passato da 256 unitd a 279, :

Interessi passivi: In questo periodo le spese per interessi pass1v1 sub1scono un incremento-
rispetto al 2001 di euro 374.639,00.

Le enirate del-titolo V nel ‘corso del 2002, passano da euro 10. 472 932 81 ad euro
16.277.161,97.
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Perlodo 2003 R
La spesa corrente passa da euro 25.909.262,00 del 2002 ad euro'28,263.866, 00 del 2003.
In tale anno, I'indice di rigidita della spesa corrente, che evidenzia quanta parte delle entrate
correnti & assorbita dalle spese del personale e per il rimborso di rate. di mutul (spese nglde)
raggiunge il valore del 37,88% '
Prestazioni di servizi: la spesa per prestamom di servizi nel 2003 sub1sce un mcremento
rispetto all’anno precedente di 742.475,00. All'interno della voce, nell’anno la spesa di
.~ trasporto e smaltimento rifiuti cresce da euro 6.259.911,08 del 2002 a euro 6.490.414,15. La
percentuale di copertura di tale spesa & del 62,35%. Questa speclﬁca spesa contifuerd a
crescere costantemente negh anni successivi.
La copertura delle spese a domanda individuale, si legge nella relazione det revisori del conti, &
' stata del-51,57%, valore questo superiore al minimo previsto dalla normativa vigente del 36%.
- Personale: 1a' spesa per il personale dipendente nel 2003, subisce ln incremento rispetto
all’anno precedente di euro 589.132,00. Nel corso dell’anno, il numero del personale in
servizio & passato da 279 unita-a 287. |
- Interessi passivi: In questo periodo le spese per mteress1 passivi subiscono un incremento
rispetto al 2002 di euro 495.422,00. . _
La vece interessi passivi, comprende: .
- .- e interessi passivi sui prestiti per euro 3. 273 920 88

.~ e - interessi passivi- cotrisposti al tesoriere per l’a.ntlclpamone di cassa utilizzata

... euro 179.608,96.
Le entrate del titolo V nel corso del 2003 passano da earo 16.277. 16 1,97 ad euro
20. 324 075 01 _ _

Permdo 2004 : ' R ' '
La spesa corrente passa da euro 28. 263 866,00 del 2003 ad euro 28.110.824,00 del 2004.

In tale anno, l'indice di rigiditk della spesa corrente, che evidenzia quanta parte delle entrate
correnti & assorbita dalle spese del'personale e per il nmborso di rate di mutui (spese rigide)
raggiunge il valore del 41,78% e ,
Prestazioni di servizi: la spesa per prestazmm di servizi nel 2004 subisce un mcremeuto
‘rispetto “all’anno precedente’ di 337 259,00. All’interno della voce, nsll’anno la spesa di
trasporto ‘¢ ‘simaltimento rifiufi cresce da euro 6.490.414,15del 2003 a euro 6.797. 649,00.
Questa specifica spesa continuerd a crescere costantemente negli anni sucoess1v1 La
percentiale di copertura di tale spesa ¢ del 62,35%. '
La copertura delle spese a domanda individuale, & stata del 65 35%, va]ore questo supenore al
minimo pievisto dalla normativa vigente del 36%. :
Personale: la’ spesa per il personale dipendente nel 2004, sublsce un decremento nspetto
‘all’anno precedente di euro 249.848,00. Nel corso dell’anno il numero del personale. in
servizio & passato a 297 unita. ' - :
Interessi passivi; In questo periodo le spese per interessi passivi subiscono un incremento
rispetto-al 2003 di euro 104.184,00. La voce interessi passivi, comprende: -

e interessi-passivi sui"]_:iresﬁﬁ per euro 3.398.628,71; ' :

e interessi passivi corrisposti al tesoriere per r anhclpazmne di cassa utilizzata

euro 159.086,57..-

Le entrate del titolo V nel _corso. dell’a:nno passano da euro 20.324. 075,01 ad euro
10.624.623,20. L
Contributi per permes51 a costrulre In questo penodo g]_l accertamenh per i permess1 a
costruire sono pari ad euro 5.487.719, 00 e queste hanno concorso a ﬁnaumare Ie spese correnti
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L’organo di controllo, nella sezione del parere al rendiconto di gestione dedicata a: “rilievi,

_ suggerimenti e proposte”, -ha rilevato che: “I'Ente, pur avendo posto in essere una

© considerevole attivitd di accertamenti in materia di tributi propri, la succes.szva attivita di
rtscosszone ha evidenziato scarsa realizzazione”. ‘

Perlodo 2005 Ca T ' '

La spesa corrente passa da euro 28 110 824 00 del 2004 ad euro 29 854 893,00 del 2005,
Prestazioni di servizi: la spesa per prestazioni di servizi nel 2005, subisce un mcremento
rispetto all’anno precedente di 1.306.746,00.

-Personale: la spesa per il personale dlpendente nel 2003, subisce un decremento rispetto
all’anno precedente di euro 403.071,00. :
Interessi passivi: In questo periodo le spese per mteress1 pass1v1 subiscono un decremento
rispetto al 2004 di euro 116.242,00.

. Le entrate del titolo V nel corso dell’anno, passano da euro 10.624.623,20 ad euro
47.785.135,91. :

Contributi per permessx a costruire: In questo periodo, gli accertamenti per i permessi a
costruire sono pari ad euro 4.120.716,08 ¢ queste hanno concorso a finanziare le spese correnti
per il 48,95%. :

. Debiti: fuori. bilancio: 111 questo penodo sono statl nconosclutl debiti fuori bllanclo per euro
245 205 87 :

Perlodo 2006
La spesa corrente passa da euro 29 854.893,00 del 2005 ad euro 31 466.301 ,00 del 2006.
Prestazioni di servizi: la spesa per prestazioni di servizi nel 2006, sublsce un decremento
rispetto all’anno precedente di 79.879,00. All’interno della voce, nell’anno la spesa di trasporto
‘e smaltimento rifiuti & pari ad euro 6.484,575,00. Questa specifica spesa continuer a crescere
. costantemente negli anni successivi. La percentuale di copertura di tale spesa & del 75,07%.
Personale: la spesa per il ‘personale dlpendente nel 2006 sublsce un mcremento rispetto
all’anno precedente di euro 418.922,00. : : :
 Imteressi passivi: In questo periodo le spese per interessi passivi sublscono un mcremento
ispetto al 2005 di euro 204.215,00. In rapporto alle entrate accertate dei primi tre titoli,
I'incidenza degli interessi passivi nell’anno & del 10,22%. |
Le entrate del titolo V nel corso dell’anno, passano da euro 47.785.135 91deﬂ’an110 precedente
ad euro 4.116.462,25. -
Contributi per perme551 a costruire: In questo penodo gh accertamentl per i permessi a
 costruire sono pari ad euro 3 600 146,77 e queste-hanno concorso a finanziare le spese correnti
peril 34 60%. - : :

L’Ente non avendo rispettato gli obiettivi del patto di stabilita per ’anno 2005, si legge nel
parere al rendiconto redatto dal Collegio, ha rispettato nell’anno 2006, le seguernti hrmtazmm '
chsposte dal comma 33, dell’art. 1 della legge 315/2005:
: * & non ha proceduto ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo;
* non ha ricorso all’indebitamento per investimenti;
» ha effettuato spese per acqmsto di beni e servizi in misura non superiore
all’ultimo.anno in cui si & accertato il rispetto del patto.

" Debiti fuori bilancio: In quest-dl:-)eriodo,. sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio Per euro
714.628,58 (da nota prot. 5623/II del 21.07.2008 diretta alla Corte dei Conti — Sez. Regionale
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di Controllo a firma del Sindaco e del Responsabile del Dipartimento Finanziario).

Strumenti di finanza derivata: L'Ente nell’anno 2006 ha concluso un contratto di striumento
finanziario derivato: INTEREST RATE SWAP. 1 contratto ha avuto inizio a part:re dal
30/06/2006 con termine 31/12/2025.

Dalla relazione al rendiconto 2006 sono ‘emersi moltephc1 profili sintomatici d1 nregolanta
contabile, che sono stati oggetto di spec1f1ca deliberazione a cura della Sezione Regionale di
Controllo della Corte dei Conti num. 6/2009/PRSE ed in particolare questi hanno riguardato:
mancato agglornamento dell’inventario, mancato rispetto delle limitazioni in matéria di
assunzioni, criticitd nella riscossione dei residui attivi di parte corrente, il costante ricorso a
cosplcue anticipazioni di tesoreria, errata allocazione tra le poste di spesa relative ai “servizi
conto terzi”, discordanze considerevoli fra i dati del conto del patrimonio e i dati del conto del
bilancio, la ridotta copertura del costo del servizio di gestione del ciclo dei rifiui urbani,
earenza informativa circa le modalitd di contabilizzazione dei differenziali positivi e delle
tiscossioni up front connesse alle operazioni di finanza derivata. Agli atti, non tisulta che
nessuna comunicazione sulle misure correttive adottate & stata indirizzata alla Corte dei Conti,
contranamente quindi a quanto previsto dalla stessa deliberazione.

Perlodo 2007
La spesa corrente passa da euro. 31 466 391 00 del 2006 ad euro 30 386. 560 00 del 2007
Prestazioni di servizi: la spesa per prestazioni di servizi nel 2007, subisce un decremento
o rlspetto all’anno precedeute di 2.139.529,00. All'interno della voce, nell’anno la spesa di
trasporto. e smaltimento rifinti ammonta ad’ euro 6. 384.574,52. Questa spemﬁca spesa
continiierd a crescere costantemente negli anni successivi. La percentuale Ch copertura di tale
spesa.¢ del 88,17%.-.
- Personale: la spesa per. i personale dlpendente nel 2007, sublsce un incremento nspetto
all’anmo precedente di euro 1. 716. 952, 00 Nel corso dell anno, il numero del personale in
- servizio & passato a 331unitd.. . _
Si legge altresi nel parere ; al rendiconto di geshone redatto dall’organo di controllo che'la
spesa del personale sostenuta nel 2007 non r.lentra nel limiti di cui all’art. 1, comma 557 della
legge 296/06..
: Intere551 passivi: In questo penodo le spese per mteresm pass1v1 sublscono un decremento
‘ nspetto al 2006 di euro 859.104,00, :
In rapporto alle entrate accertate de1 pmm tre tltoh 1’m01denza deg]l mteresm pass1v1 ne]l anno
¢ del 7,59%. '
Le entrate-del titolo V nel corso dell’anno, passano da euro 4. 116. 462,25 ad euro 8.189.415,46.
Contributi per permesm a costruire: In questo periodo, gli accertamenti per i permessi a
costruire sonc pari ad euro 2.604.679,02 e queste ha.tmo concorso a ﬁnanZlare le spese correnti
perﬂ3534% _
Debiti faori bllancm In questo perlodo sono stat1 nconosclutl débltl fuon bllanclo per euro
283.542,00. : :
. Strumenti di finanza derlvata L Ente ne]l’anno 2007 tion ha concluso nuovi coniratti di
finanza derivata, per cui & presénte un unico com:ratto di strumento finanziario derivato:
INTEREST RATE SWAP. ]1 contraito ha avuto inizio a partlre dal 30/06/2006 con termine
31/12/2025. _
Nell*anno 2007 & stata acceﬂata in conto competenza una somma pan ad euro 690 957,28, e
incassata in conto competenza una somma pari ad euro 420.146,90. 1°Organo di revisione, ha
altresi invitato ' I’Amministrazione "a verificare 1’1potes1 di estinzione anticipata (o
" rinegoziazione) del contratto valutando attentamente il rapporto costi benefici di tale eventuale
operazione, tenendo conto di eventuali penali e/o costi diretti e indiretti. '

43

Citta di Terracina — verbale di seduta del Collegio dei Revisori dei Conti



- Al risultato d1 gestlone 2007 hanno contribuito le seguenﬁ entrate correntl non npetmve

Entrate o R 1mpqrt0

. Recupero evasione ICI 1.623.000,00 |
Recppero evasione TARSU- - 388.768,32 | ..
.Totale T | 201176832

L’importo d1 euro 2.011.768,32 risulta 1scntto in bﬂancm quale accertamento in- conto
competenza 1’intera somma & stata nportata come res1duo attivo. o

Nel corso del 2007 I’Ente ha continuato ad eStérnaﬁziare il servizio di raccolta dei rifinti
urbani, sostituendo la’ ditta- assegnataria. E’ risultata miova assegnataria del servizio la
“Terracina Ambiente” Spa — societd mista partecipata dall’Ente al 51% e costifuita nel 2007. 1l
bilancio di tale societa partecipata, chiude con una perdita d’esercizio pari ad euro 753.030,39.
Questa, alla data del 31.12.2007 registra un valore negativo del patrimonio netto di euro
(223 030 00) eun valore della prcdumone pari ad euro 1.695.316, 00

C L organo di conirollo, nella sezione del parere al rendiconto di gestione dedicata a: “rilievi,
' suggenmentl e proposte” ha rilevato h‘a r altre che sz raccamanda _partzcalare attenzione
alla gestione della liguidi
conseguente riduzione del costa della stessa anche attraverso l'effettivo incasso dz residui
attivi. Atiraverso la riorganizzazione della struttura deputata ai Servizi Finanziari dell’Ente &
‘necessario rendere pit efficiente [ 'azione di recupero tributario e tariffario inevaso, compresi i
contributi derivanti da permessi per costruire. Si ritiene inoltre indispensabile che I'Ente si
attivi' attraverso la’ societd Equztaha Gerit Spa, per Ia riscossione di ruoli per pasrzzonz gia
definite e visultanti di ammontare rilevante.

. In merito all’ammontare dei residui attivi il C'allegw ritiene necessaria una verzﬁca a cura
" dell’Ente finalizzata ad dccertare la concreta esigibilita della singole partite e a provvedere
all’eventuale stralcio delle stesse. In attesa dell'esito della verifica, si propone di tenere
cautelativamente vincolata una parte dell'avanzo d 'amministrazione. Si rileva la necessita che
siano i responsabili dei servizi, di concerto con il responsabile del Dipartimento Risorse
Finanziarie, a provvedere ad ejj%ﬁuare il tzaccertamento dei residui. T ale attivitd deve essere
effettuata perzodzcamente : S - : S

11 Collegio ritiene necessario tendere alla; progresszva totale copertura del costo dei servizi
a domanda individuale, de: servizi indispensabili e dei servizi diversi, attraverso i proventi
derivanti dalla gestione ‘e, contestualmente procedere -alla eliminazione dei servizi non
. indispensabili, improduttivi elo antieconomici. Si ravvisa la necessité di una improcrastinabile
rdzzonalizzazzone dei-maggiori centri di costo e di spesa del bilancio comunale, laddove sia
* possibile e, contestualmente operare tagli di spesa:in corrzspondenza di servizi non
 istituzionali o non indispensabili al fine di recuperare liquidita. '

In ordine alla spesa per il personale, in conformitd a quanto’ gia enunciato in sede di
_pareré al bilancio di previsione 2008, il Collegio invita [ ‘f.immmzstmzzone a tendere ad una
'graduale riduzione della dinamica della stessa. - :

Si invita nuovamente I’Ente a dotarsi di un sistema. contabzle con rzlevanone integrata e
contestuale degli aspetti finanziari, economici e patrzmomalz in quanto si ravvisa la necessita
di una maggiore adeguatezza del sistema contabile e del sistema di controllo interno. :
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Si invita | ’Ammmzstmz:one a dotarsz di un inventario dei beni mobili e zmmobzh al ﬁne di
- rendere effettivi i valori iscritti nel conto del patrimonio. - : :

- 8i- rileva altresi: che - riguardo. alconto. del patr zmomo e conto economico, in

considerazione della inadeguatezza della- contabilite . economico- patr:momale e, della
mancanza dell'inventario in-particolare, il Collegio non ne ha attestato la. completezza ¢
Uattendibilita, per cui si é limitato ad esprimere il parere favorevole per I’ approvazione del
rendiconto 2007 relativamente ai soli risultati della gestione finanziaria del'Ente”,
L’esercizio 2007, & stato anche caratterizzato dal parere negativo nlasclato dall Organo d1
Controllo al bilaricio di prev1510ne 2007, in quarito si legge nel prescritto parere che I’Ente non
ha adottato le necessarie misure correttive richieste dalla Corte de1 ‘Conti con la deliberazione
35/G/2007 del 29. 03 2007) : :

Perlodo 2008 : -
La spesa corrente passa da euro 30. 386 560 00 del 2007 ad eiro 33.295. 852 00 del. 2008
Prestazioni- di servizi: la spesa per prestazioni di-servizi nel 2008, subisce un decremento
rispetto all’anno precedente di 277.470,00. All’interno della voce, nell’anno la spesa di
 trasporto e smaltimento rifiuti ammonta- ad euro 6.967.832,00. Questa specifica spesa
, conﬁnuera a crescere costantemente negh anni successivi. La percentuale di copertura di tale
~ spesa & del 88, 00% P e :
-‘"Personale la spesa per 11 personale dlpendente nel 2008, sub1sce um mcremento nspetto
a]l’anno precedente di- euro 2.116.815,00. Nel COTS0 - dell anno, 11 numero del personale in .
servizio & passato a 323 unita,
S legge altrest nel parere al rendiconto d1 geshone redatto da]l’organo d1 contro]lo che la
spesa del personale sostenuta nel 2008 non nentra nei 111:mt1 d1 cu1 all art 1, comma 557 della
legge 296/06. ©
. Silegge sempre nello stesso parere ‘che il Collegm nel mese di giugno 2008 non ha espresso
parere favorevole all’ 1pot651 di CCDI 2008-2009 e nel contempo ha mv1tat0 I’Ente, al rispetto
“dei litniti-di cui all’art. 1, -comma. 557 della legge 296/2006 come mtegrato da]l art 3 comma
120 della legge 244/22007 e .

Interessi pasan In questo penodo le spese per mteress1 passwl sub1scono un incremento
nspetto al 2007 di euro 60.964,00.

In rapporto allé entrate accertate del primi tre t1t011 1’m01denza degh mteress1 pass1v1 nell anno
edel 6,68%.

Le rate di mutuo Ielatlve all’esercizio 2009, per un ammontare d.1 euro 1 075 222,25, in
scadenza’ al 31.12.2009, sono state pagate nel’ 2010 '

Le entrate del 1:1t010 v nel corso* dell anno passano da eum 8 189 415 46 ad euro
10.916.978,16, . ! | |
~L’organo di controllo in occasmne della stesura del parere al rend1conto ha raccomandato di
mtraprendere un’azione volta all’incrementor delle eritrate correnti da destinare all’estinzione
~ delle posizioni deb11:0ne invitando mel contempo 1’Ente ad una gestione pili oculata ed
economica, finalizzafa al contenimento delle spese Si legge sempre nello stesso parere al
rendiconto, cosa peraltro gid pit volte ewdenmato che 1’Ente costantemente utilizza
’anticipazione di cassa per far fronte a spese correnti. L’anticipazione deve edsere utilizzata
_escluswamente per far fronte a delle esigenze di hqmdlta temporanee ¢ non strutturali. Detto
cid, si & invitato il respousablle del Dlpartlmento Finanziario a poire in essere un piano di
' rientro e cio anche al fine di contenere gli oneri ﬁnanman che ne derivano. I dati concernenti la
gestlone della hqmdlté. continuano ad ewdenmare uno stato di endem:lco fabb1sogno anch’esso
segno della precariet délla sitnazione dell’ Ente. . .

Contributi per permessi a costruire: In questo penodo, gli accertamenu per ’1 ermesm a
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costruire sono pari ad euro 3.274.624,47 e queste hanno concorso a finanziare le spese correnti
per il 65,91%. L’organo di controllo, ha invitato I'Ente a ridurre ’applicazione delle entrate
- straordinarie: alla copertura di “disavanzi” di parte corrente mediante ’allargamento della
forbice tra entrate e spese corrent. : :
Debiti fuori bilancio: In questo periodo, sono statl nconosclutl debltl fuori bilancio per euro
848.356,81. Risultano altresi debiti fuori bilancio o passiviti probabili da finanziare.
Strumenti di finanza derivata: L°Ente nell’anno 2008 non ha concluso nuovi contratti di
~finanza derivata, per  cui & presente un unico contratto di strumento finanziario detivato:

INTEREST RATE SWAP. 1l contratto ha avuto inizio a partire. dal 30/06/2006 con termine

31/12/2025.

Nell’anno 2008 & stata accertata in conto competenza una somma pan ad euro 618.447,00, e

incassata in conto competenza una somma pari ad euro.326.626,69. L’organo di revisione, nel

parere al rendiconto di gestione 2008, ha invitato nuovamente 1’ Amministrazione a verificare

I’ipotesi-di estinzione anticipata (o rine‘goziazione) del contratto valutando attentamente il

rapporto costi benefici di tale eventuale operazmne, tenendo conto di eventuah penali e/o costi

diretti e indiretti. :

Al risultato di gestione 2008 hanno contribuito le seguenn entrate correntl e spese correnti d1
“carattere ccemonaleenonnetltlvo o v

Ic ccertamento anni’ Pregr3551 R R '_ -87.829500
‘Tarsu‘acCertarnénto arini pregressi € condono R LT : : 1.814.466,42
Diritti di segretena per nlasclo concessmm sanatona ' 210.308,00

- 618 447 OO

In data 28/10/2008 con verbale di assemblea straordinaria si & proWedﬁtd alla copertura della

perdita d’esercizio ed alla contestuale ncostmmone del capitale ai sensi dell’art. 2482 ter del
cc. della society Terracina Ambiente Spa.
In ordine al patto di stabilita, ’Ente ha provveduto a trasmettere al Mlmstero dell’Economia e
delle Finanze la certificazione patto 2009 secondo i prospetti allegati al decreto. L’Organo di
revisione ha riscontrato che i dati contabili’ nportatl nella certificazione di cui sopra non
corrispondevano ai dati iseritti nello schema di rendiconito di gestlone 2009

1l Dlpartlmento Finanziario, dietro richiesta dell’Organo di revisione, ha prodotto in data -

- 18.10.2010 un documento con i dati desuntl dal bilancio consuntivo 2009, comunicando che gli
obiettivi del patto di stabilita sono stati raggiunti. L'organo di revisione ha invitato il
responsablle del . Dipartimento finanziarjo a trasmettere tempeshvamente la rettificata
certificazione al Ministero dell’economia e delle finanze e al Coﬂegm dei revisori, senza pero,
alla data di redamone deIIa presente relazmne avere nscontn in mento

L’ organo, di controllo nella sezione del parere al rendiconto di gesﬁone dedicata a: “rilievi,
suggerimenti ‘e proposte ha rilevato tra Ialtro che: raccomanda particolare attenzione alla
gestione della liquidita, e che occorre ridurre l'esposizione per anticipazione di cassa, con la
conseguente riduzione del costo della stessa anche attraverso I'effettivo incasso di residui
attivi. Attraverso la riorganizzazione delle strutture dei diversi servizi é necessario rendere pii
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o

efficiente l'azione di recupero tributario e tariffario inevaso, compresi i contributi derivanti da

- permessi per costruire. Si ritiene inoltre indispensabile che I'Ente si attivi atiraverso la societd

Equitalia Gerit Spa, per la riscossione. dez ruolz relativi alle poszzwm g1a deﬁmte e rtsultann
dz ammontare rilevante, S

- Si rileva che la situazione. ﬁnanzzarze dell Em‘e presenta un costante ricorso ad
armczpazzone di tesoreria che, unitamente al basso indice di riscossione dei residui attivi di
parte corrente, ésintomatico di criticita nella gestione della liquidita.

In merito all’ammontare dei residui attivi il Collegio ritiene necessaria una vertﬁca a cura
dell 'Ente finalizzata ad accertare la concreta esigibilitd della singole partite e a provvedere
all’eventuale stralcio delle stesse. Si rileva la necessita che siano i responsabili dei servizi, di

- concerto con il responsabile del Dipartimento Risorse Finanziarie, a provvedere ad effettuare

il riaccertamento dei.residui, Tale attivita deve essere effettuata periodicamente. :

Il Collegio ritiene necessario tendere alla progressiva totale copertura del costo dei servizi
a domanda individuale, dei servizi indispensabili e dei servizi diversi, attraverso i proventi
derivanti dalla- gestiorie e contestualmente procedere alla eliminazione dei servizi non
indispensabili, improduttivi e/o antieconomici. Si ravvisa la necessita di una improcrastinabile
razionalizzazione dei maggiori centri di costo e di spesa del bilancio comunale, laddove sia
possibile e, contestualmente operare tagli di spesa ‘in corrzspondenza dz servizi non
istituzionali o non indispensabili al fine di recuperare liquiditd. ‘

L’analisi della composizione delle principali voci di spesa ha consentito di evidenziare una

- rigidita del bilancio, dovuta alle spese fisse ed incomprimibili, quali la spesa complessiva del
- personale: nonche la rata annuale per il rimborso della quota dei mutui contraiti (capitale +

mtere.s’sz) : .

.. In ordinealla spesa per il personale, in conformzta a quanto gia enunciato in sede di
parere al bilancio di previsione 2008, il Collegio invita | ’Ammzmstrazzone a tendere ad una
graduale riduzione della dinamica della stessa.

Il Collegio dei- Revisori sollecita I'Ente a dotarsi di procedure dl contrallo atte -ad

impostare e monitorare i processi. decisionali in corso nelle societt partecipate, al fine di -

essere tempestivamente a conoscenza delle evoluzioni gestionali e di investimento delle stesse,
- 8i invita nuovamente 'Ente a dotarsi di un sistema contabile con rilevazione integrata e

- contestuale degli aspetti finanziari, economici € patrimoniali, in quanto si ravvisa la necessita

di una maggiore adeguatezza del sistema contabile e del sistema di controllo interno.

Si invita I'Ente a dotarsi di un inventario dei beni mobili ed immobili, prendendo in
considerazione lipotesi di alienazione di immobili comunali rientranti nel patrimonio
disponibile e suscettbile di non utilizzo per fini istituzionali, anche al fine di generare liquidita.

St invita I'Ente ad adottare speczﬁco pzana triennale di contemmem‘o delle spese az sensi
della L. 244/2007.- : ‘ -

Si evidenzia che i responsabzlz dez ‘servizi rion hanno rzlasc:ato attestazione circa
Ies msusszstenza, alla chiusura dell’esercizio, di debiti fuori bilancio. o
Si e 'rilevato altresi che riguardo al conto del . patrimonio e conio economico, .in‘

_ consideraziorie della  inadeguatezza della  contabilita = economico-patrimoniale e,

dell’inventario in particolare, il Collegio non ne ha attestato la completezza e I'attendibilita,
per cui si é limitato ad esprzmere il parere favorevole per l'approvazione del rendiconto 2008
relativamente ai soli risultati della gestione finanzzarza del’Ente”, ‘

Dalla relazione al rendiconto 2008 sono emersi molteplici profili sintomatici di mcgolantét
contabile, che sono stati oggetto di specifica deliberazione a cura della Sezione Regionale di
Controllo della Corte dei Conti num. 17/2011/PRSE, ed in partlcolare questi hanno nguardato
squilibrio nella gestione. corrente; squilibrio della gestione in conto residui, criticita nella
gestione della liquiditd ed esistenze di cospicue anticipazioni di tesoreria, esistenza di debiti
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fuori bilancio non ammessi a riconoscimento nell’esercizio, mancato rispetto del principio di
riduzione delle spese per il personale, assenza di.valutazione di convenienza a supporto della
decisione di ricapitalizzazione per: perdite della societd Terracina Ambiente Spa, facendo
obbligo all’ Amministrazione di comunicare alla Sezione Regionale di Controllo delld Corte dei
Conti le misure consequenziali adottate. "Alla cata di stesura della presente relazione,
"nonostante ché dalla data di ricezione della presente deliberazione siano ormai trascorsi diversi
mesi (data protocollo Ente 24 marzo 2011), si ritiene che I’ Amzmmsirazlone non abbla ancora-
adempmto a tale osservanza. :

Perlodo 2009 _ : b
La spesa corrente passa da enro 33.295.852,00 del 2008 ad euro 29.574.677,00 del 2009.
Prestazioni di servizi: la spesa per prestazioni di servizi nel 2009, subisce un decremento
rispétto all’anno precedente di 697.636,00. All'interno della. voce, nell’anno la spesa di
trasporto e smaltimento rifiuti ammonta ad eunro 7.105.383,74. Questa specifica .spesa
continuerd a crescere costantemente neghi anni successivi. La percentuale di copertura di tale
spesa & del 99,79%. Per quanto concemne i servizi a domanda individuale, il Collegio, ha
ritenuto che-sarebbe stato opportuno procedere alla loro integrale copertura del costo, e che per
. tali- servizi- occorrerebbe attivare . delle procedure di riscossione aﬁtlmpata 0 contestuale
a]l’erogazmne del servizio per ridurre sia i costi dell’accertamento e riscossione successiva che
- per riduire la perdita per inesigibilita dei crediti. '
Personale: la spesa per il personale dipendente nel 2009, sub1sce un decremento nspetto
all’anno precedente di euro 1.466.453,00. Nel corso dell’anno, il numero del personale in
servizio & passato a 286 unit.
Il Collegio, ha espresso parere favorevole sull’ 1p0t851 di accordo sul CCDI relativamente al
solo esercizio finanziario 2009, anche se in un pnmo momento con prot. 59632/U datato
03.11.2009, aveva formulato parere negativo, .
La riformulazione del parere da parte del Collegm in data 22. 02 2010 (verbale n. 5), € avvenuta
dietro richiesta di riesaminare 1’intera vicenda contrattnale in discussione, avanzata dal -
dirigente: del- Dipartimento Affari Generali, Risorse Umane e Servizi Demografici, che con
prot. .64613/U datata 24.11.09, a fronte del parere negativo, ha osservato che: "I'importo
iscritto per la contrattazione decenirata ricomiprendendo le somme relative alle Posizioni
Organizzative ed ai cc.dd. Progetti Obiettivo — che non risultavano contemplate dalla poste
- previste nei contralli precedenti — realizza un'economia di spesa di circa € 750.000,00, pari
specularmente, alla diseconomie gestionale del contratto 2008. Da cui ne é conseguiro che non
trattasi di. incremento di stanziamento bensi di una contrazione dello stesso ™,
L’ipotesi di accorde sul CCDI (2009) sottoscritta per euro 1.899.000,00, ha reg15t1'ato come
" peraltro evidenziato dal Dirigente del Dipartimento Affari Generali, Risorse Umane e Servizi
Demografici, nonché presidente della: Delegazione Trattante, una economia di gestione di
200.000,00 euro per la mancata reallzzazmne di proget‘tl obiettivo e parte di tale economia
diverra strutturale.. :
Dalla lettura dello stesso verbale si nleva moltre
e “che l'erogazione di quanto dovuto a titolo di CCDI debba avvenire nel rispetto delle
' dzs_pasmom previste dal D.Lgs n. 150/2009 (e successive dzsposzzzam applicative) e che
“non é consentita la atiribuzione generalizzata dei compensi per produttivitd e o altre
voci salariali, sulla base di automatismi comungue denamman” (art. 18, co. 4 del
. CCNL dell’1.4.1999, come sostituito dall'art. 37 del CCNL 22.1.2004);
s che nonostante la presenza della copertura finanziaria nel bilancio di previsione 2009,
sarebbe stata auspicabile una ulteriore riduzione della spesa a titolo di contrattazione
decentrata, dala la situazione economico finanziaria dell 'Ente.
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e 1" invito rivolto all’Ente a porre in essere azioni finalizzate ad: un -costante .
" monitoraggio della spesa del personale in tutia la sua interezza (dipendenti, dirigenti,
- personale di diretta collaborazzone con glz organwmz polztlcz) al ﬁne d: addzvemre ad
. und contrazione della stessa ", S ;

Interess1 passwl In questo penodo le spese per mteress1 paSSIVI sublscono un mcremento
rispetto al 2008 di euro 27.769,00. Ex ‘o S
In rapporto alle entrate accertate dei ] prum tre titoli, I’ mmdenza degh mteress1 pass1v1 nell’anno
¢del 7,51%. -
Le entrate del titolo V nel COTSO de]l’amlo passano da euro 110.916. 978,16 ad euro‘
6.252.187,96. o
Contributi per permesm a costruire: In questo periedo, gh accertamentl per i permesm a
costruire sono pan ad euro 1 648 715 00 e queste hanno concorso a ﬁnanmare le spese coxrentx
peril.50,27%. ' :
Debiti friori bllanclo In questo penodo sono stati rlconosclutl debltl fuon b11a11c:10 per euro
65.346,31. Risultano altresi debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare. : _
‘Strumenti di finanza derivata: L’'Ente nell’anno- 2009 non ha concluso nuovi contratti di
finanza derivata, per cui & presente un unico contratto-di strumento finanziario derivato:
INTEREST RATE SWAP. 11 contratto ha avuto inizio a partlre dal 30/06/2006 con termine
31/12/2025.

o Nc]l’anno 2009 ¢ stata accertata in corito competenza una somma pan ad euro 772. 742 46, e

ihcassata in’ conto competenza una somiria pari ad euro 517.118,74. L’organo di revisione, nel

" parere al rendlconto di .gestione 2009, ha invitato nuovamente-1’Amministrazione a verificare

I’ ipotesi di estinzione anticipata: (o n_uegomamone) del contratto valutando attentamente il

rapporto costi; beneﬁcl di tale eventuale operamone tenendo conto di eventua.h penah e/o costi

diretti e indiretti. - : : :

- Al risuitato di gestione 2009 hanno conmbmto le seguentl entrate correnti € spese correnti di
carattere eccemonale e non npetltwo :

Hlel accertamento anni pregressa

Tarsu accertamento annl pregressiecondono R | - 903.000,00- -

Dli’iﬁl di sggretena per lasclo concessicmi sanatorla | 4970807
Interest rate swap . ' . 772.742,46

Nel corso del 2009 l’Ente ha provveduto ad esternahzzare 1 servizi soolah come da
* delibera ¢consiliare del 30.10.2009 n: 146 — XVIII e seguenti, dando vita all’avvio della
procedura firializzata all’orgamzzamone ‘giuridica ‘e - gestionale” dell’Azienda Specnale‘
“Terracma” L’oPerauwta di ta.le amenda non ha avuto 1mpatto sull esercizio 2009, - :

L organo d1 controllo nella sezione del parere al rendlconto dl gestlone dechcata a: “rilievi,
suggerimenti e proposte”, ha rilevato tra 1'altro che: raccomanda particolare attenzione alla
gestione della lzquzdzta Occorre riduirre le.sposzztane per anticipazione di cassa, con la
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- conseguente riduzione del costo della stessa (intéressi passivi) anche attraverso leffettivo
incasso di részduz attivi; sollecitando il Concessionario della riscossione a definire le posizioni
" contributive aperte Si: ritiene indispensabile procedere ad una tempestiva.e contestuale
programmazione ﬁnanzzana e monetaria, mediante la redazzone ed attuazione di un piano dei
- flussi monetari di entrata e dei flussi monetari d'uscita. La programmazione ﬁnanzzarza non

pud essere pin scollegata dalla programmazione della liquidita. Tale ohiettivo é attuabile
anche mediante I'adozione di un programma dei pagamenti.

Il Collegio ha altresi ribadito I’ urgenza dz adottare polmche ﬁnanzzarle strutturali pm :

incisive che vadano nella direzione:

a) dell'efficientamento dell ‘entrata, sia rrlbutarza che extratributaria in conszderazzane
del “blocco della leva ﬁscale su alcune imposte comunali opemta dal gia citato art.

77 bis comma 30 del D.L. 112/2008;

b) di una riorganizzazione. strutturale del servizio trtbutarw dell "Ente, sia in termini di
Dpotenziamento e formazione di risorse umane, sia in termzm di organizzazione
-informatica ed mformatzva del servizio Stesso; :

- ¢) dell’attuazione di una efficace ed efficiente politica di recupero dell'evasione ed
: elusione di ruiti i tributi, canoni ed altre imposte comunali;
- +d)- della riorganizzazione e potenziamento strutiurale del szammento Finanziario;
e) della razionalizzazione e contenimento della spesa corrente anche attraverso
" I'adozione.del : piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da

594 a 599.della legge 244/07 da adeguarsz annualmente in relazzone alle esigenze che

. dovessero: emergere
) - dell’adozione del; pzano alzenazwnz e/o valorzzzazzane pammomo 1mmobzlzare

Per I'anno: 2009, I'Ente ai sensi dell’art.2; commi da 594 a 599 della legge 244/07, non ha

adottato il piano triennale di contemmenta delle spese. Ha provveduto alla sua adozwne nel

2010. : : ‘

Si é invitato infine . l 'Emfe a dotarsi: :

- a) di procedure di controllo aitte ad zmpostare e monitorare i processi deczszonalz in'corso

nelle Soc:eta parteczpate al fine di essere tempestwamente a conoscenza delle
evoluzzom gestlonall e dl investimento delle stesse

b)) diun szstema contabzle con rilevazione mtegmta e contestuale deglz aspettz ﬁnanzzarl
© economici e patrzmomal: in quanto si rawisa la necessitd di una maggiore
adeguatezza del s:stema contabile e del Sistema di controllo interno.

Al ﬁne di dare ceriezza ed attendzbzlzta al sistema economico — patnmomale ha rmnomto la
richiesta di dotapsi di un inventario’dei beni mobili ed immobili. . ...

Si & rilevato altresz ‘che  riguardo al cont del patrzmomo e conto ‘economico, in
considerazione  della’ " inadeguatezza ~ della ‘contabilita - economico- pammonzale e,
- dell’inventario in partzcolare il Collegw non ne ha aite.s'tato la completezza e 'attendibilita,
per cui si & limitato ad esprimere il parere favorevole per l'approvazione del rendzconto 2008
relatwamente ai soli risultati della gestione finanziaria del'Ente.

Non risulta aglt atti c:he l’Ente abbia adottato entro il 31 dicembre 2009, le opportune misure
- ‘organizzative per garantlre il tempestivo pagamento delle somme dovute per sommlmstramone
forniture e appalti, ai sensi dell’art. 9 del D.L. 78/2009 _ : S
Lo stesso articolo al comma 2, prevedeva che: ”...... al fine di evitare ritardi nei pagamenn e
la formcmone di debili. pregressi, il funzionario. che adotta provvedimenti che comportano
impegni di spesa ha ['obbligo di accértare preventivamente che il programma dei conseguenti
pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza
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- pubblica; la violazione dell’obbligo di accertamento di cui al presente numero comporta

. responsabilita disciplinare ed amministrativa. Qualora lo stanziamento di bilancio, per
ragioni sopravvenute; non consenta di far fronte all’obbligo contrattuale, |'amministrazione
- adotta 'le opportune iniziative, ‘anche di tipo contabile, amministrativo. o contrattuale per

-

evztare la formaz:one dz deblrz pregre.s'sz

Periodo 2010 - S : .
Le risultanze del 2010 non tengono conto del nalhneamento dei datl d1 bllanclo

La spesa corrente passa da euro 29.574.677, 00 del 2009 ad euro 30.983. 613,07 del 2010.
Prestazioni di servizi: la spesa per prestazioni di servizi nel 2010; ‘'subisce nn incremento
rispetto all’anno. precedente di 1.580.178,46. Visti i tempi ristretti per la redazione della
presente relazione, non. ¢ stato possibile addentrarsi in maniera piti specifica e dettagliata su
tale incremento. All’interno della voce, nell’anno la spesa di trasporto e smaltimento rifiuti
ammonta ad euro 7.104.226,85. La percentuale di copertura di tale spesa & di circa il 90,00%.
Personale: la spesa per il personale dipendente nel 2010, subisce un decremento nspetto
all’anno- precedente di euro 609.243,15. Nel corso dell’anno, il numero del personale in
servizio & passato a 265 unitd. Tale importo si riferisce al solo- personale dell’Ente, non
comprendo quindi la spesa relativa-all’ Azienda Speciale. Dalla lettura-della nota prot.-8443/U
del 17 febbraio-2011, a firma della responsabﬂe del Dipartimento Finanziario, il Collegio, nél
. ‘préndere atto:che ancora non si & addivenuta alla definizione della problematica inerente alla
corretta allocaz_lone delle spese del personale dell’Azienda Speciale, visto anche
- I’approssimarsi‘della scadenza della redazione del rendiconto di gestione 2010, fa fatto proprio
I’invito affinché venga prodotto in tempi rapidi una richiesta di parere alla Corte dei Confi. La
necessitd della richiesta' di parere & stata gid evidenziata dall’organc di controllo, sia in
occasione del parere al Bilancio di previsione 2010 che nel verbale n.10/2010. Si era invitato
I’Ente ad indirizzare una specifica richiesta di parere alla Corte dei Conti ai sensi della legge
131/2003 art. 7; comma 8, anche in merito sia al reclutamento del personale a qualsiasi titolo,
. sia all’mquadramento della spesa del personale : =
- Parere questo che si riteneva e 'si ritiene ancor oggl necessario, in con51deraz10ne della
mancanza di uniformita sia in termini di dottrina che di giurisprudenza, su come debbano
. essere trattate le spese del personale dell’Azienda Speciale. 11 co. 1 dell’art. 76 ha modificato
Part. 1, co. 557, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria per il 2007 - che,
com’é noto, sancisce il principio di riduzione delle spese di personale per gli enti sottoposti al
- Patto di stabilitd interno), ha incluso, nel novero delle spese di personale dell’Ente locale,
anche quelle’ sostenute per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati dall’Ente locale in strutture e
organismi variamente denominati; partecipati o comunque facenti capo all'Ente. ‘
Interessi passivi: In questo periodo le spese per interessi pass1v1 srub1scono un incremento
rispetto al 2009 di euro 328161,98. o
- Le entrate: del -titolo. -V nel - corso dell’anno passano da _euro 6 252 187,96 ad euro
8.488..084,98. .
Contributi per permessn a costrmre In questo penodo gh accertamentl per i permessi a
costruire sono pari ad euro 2.717.096,93. :
Debiti fuori bilancio: In questo periodo, sono stati riconosciuti debiti fuori b11a11010 per euro
1 637. 748 37. Rlsultano altresi debltl fuori bllanclo 0 passrvrca probablh da finanziare.

~ Al risultato dl gestlone 2010 hanno contribuito le scguentl entrate correntl e spese correnti di

' carattere eccezmnale e non ripetitivo: -

e TIci maggiori accertamenti anni pregresm euro 1 270 000 00*
e Tarsu magglon accertamenu anni pregresm euro 3.000. 509 OO
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. Permess1 a costrmre euro 2 717 096 93

'Anche per tale gsercizio (2010) qumd1 l’ethbno della parte corrente ¢ stato raggmnto con
1’utilizzo ‘di ‘entrate di carattere straordinario e non ripetitive, ed al riguardo il precedente
collegio in pili- occasioni aveva invitato il Responsabile del Dipartimento Finanziario a
subordinare il sostenimento delle spese-in ragione dell’effettive entrate conseguite, e cid in .
quanto la mancata realizzazione delle _stesse avrebbe potuto mc1dere negahvamente sul -
raggiungimento degli equilibri di bilancio.
Agli atti non risulta che 1’ Amministrazione abbia operato in tal senso, dal momento che dalle
evidenze contabili trasmesse dal Responsabile del Dipartimento Finanziario in data 02.09.2011
(prot. 44834/U) I’'importo incassato in merito al recupero tributario (ICI - TARSU) 8 pan
appena ad euro 509,00 (cinquecentonove/00).

_ Dalla relazione “sullo stato di avanzamento del progetto ICle TARSU alla data del .
03.06.2011” trasmessa allo scrivente Collegio, dal Responsabile del Dipartimento Finanziario-
“con prot. 45057 del 05.09.201, si & preso atto che solo in parte gli accertamenti si sono
perfezionati con 1’emissione Ch un ruolo suppletivo e/o notificati ai contribuenti entro il
31.12.2010. Qualora tale operativita, che in questo momento non & poss1b11e verificare vista
'urgenza di produrre- la presente re]azmne fosse confermata, ci troveremo di fronte ad un
comportamento da reputarsi non in linea con i principi della contabilita degli Enti Locali e tali
da ‘costituire irregolaritd qualificabile’ come grave, in ragione del negativo impatto sugli
ethbn economlco-patnmomah del Comune. :

~La censura-attiene, in particolare, al prefeso disposto accertamento in pendenza qmnd1

della formalizzazione del relativo ruolo/notifiche, predisposto solo in via provvisoria e prive
det requisiti di certezza, con prasm di tutta evidenza contraria sia al postulato contabile
generale della vendlc1ta dei conti, sia a quello della prudenza in materia dl valutamone delle
entrate. . :
-In conmderazmne che il presente . rendlconto dl gestlone ancora non & stato approvato
dall’Assise Comunale, si invita I’Ente a venﬁcare gli importi accertati alla luce dei ruoh /
notlﬁche emessi e di dlsporre eve.ntuah regolanzm _. : :

I ordme al patto d1 stab:hta, r Ente ‘ha provveduto a trasmettere nel mese d1 marzo 2011, al
Ministero dell’Economia e delle Finanze la certificazione patio 2010 secondo i prospetti
allegati al decreto. L’Organo di revisione nel riscontrare che i dati contabili riportati nella
certificazione -di cui sopra non corrispondono agli ultimi dati riportati nello schema di
- rendiconto di gestione 2010, invita I’Ente a produrre una nuova cerhﬁcamone ¢ di inoltrare la
stessa al Mmlstero dell’Economla e delle Fmanze :

. Nel corso del 2010 1 Organo di controllo contablle ha nchlamato l’atteumone dell’Ente,
in generale, sulla-corretta gestione delle riscossioni e dei pagamenti, ed ha altresi invitato gli
‘organi politici e gestionali ad una rigorosa osservanza della normativa posta a presidio delta
gestione delle entrate e delle spese, recata dagli articoli 178-185 del T.U.E.L., nonché dai
Postulati e principi contabili degli Enti locali, rispettivamente dal punto 12, lettera b) nel primo
"~ caso e 1. 2 nel secondo-caso (Osservatorio per la finanza e la contabilita degli Enti locali).

A L’anno 2010, si & caratterizzato anche per I’adozione dei seguenti provvedimenti:
® -) detisioni di esborsi, senza alcuna previa regolamentazione, di somme a seguito di
transazione (euro 837.011,60). In particolare, in merito a quest’ultima aziome, il
Collegio, ha evidenziato che 1’ipotesi delle transazioni & una misura sicuramente
limitata a trattare il pregresso e che comunque doveva essere disciplinata con apposito
~ regolamento cormunale che ne prevedeva fattispecie, limiti, tempi ¢ modalita. Qualsiasi
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atto assunto d1screzmnalmente dal dmgente non & regolare sotto il profilo
ammlmstratwo R = s :

-) passagglo da TARSU a TIA con contestuale afﬁdamento del servizio di riscossione a _
Terzi, Tispetto alla quale I’ organo di revisione cortabile non ha mancato di esprimere forti
nserve sul procedlmento ammlmsu'atlvo di costmzwne adottato;

-) pro getto obiettivo finalizzato al recupero tributario TARSU e ICI che non ha consegl.uto
in termini di cassa, gli obiettivi attesi (1mporto incassato solo 509 ,00);

-) perfemonamento del contratto di Semmo con 1’Azienda Spec1ale “Terracina™.

L’organo di controllo in fase d1 elaboramone del parere al bﬂanclo di prewsmne 2010, ha fra
- I’altro evidenziato che: ' :

,( .

“Era mdzspensabzle procedere al recupero tributario di eluszone ed evasione delle
“imposte locali (ICI, Tarsu, Cosap, Imposta Pubblicitd e sulle pubbliche affissioni),
emeltendo entro il termine dell'esercizio i relarwz awvisi di accertamento elo
liquidazione;

i Dipdrtimenti tecnici, di concerto con il D:partzmento Finanziario, avrebbero

doviito procedere celermente e comungue entro- la fine dell’esercizio alla

individuazione delle aree fabbricabili e alla conseguente verifica del pagamento
dell’ ‘imposta comunale sugli immobili; :
necessitava dare’ seguito agli atti ‘amministrativi posti-in essere relativi alla

' rrasfonnazwne dei’ cosiddetti diritti superficie in diritti di proprietd, operazione

a questa che avrebbe potito ‘garantire d breve termine lzquzdzta per I'Ente;

v

e

..occorreva verificare l'ipotesi della percorribilita della revisione delle rendite

catastali in applicazione delle disposizioni recate dalla legge 311/2004;

 necessitava  che i szarﬂmentz ‘tecnici, di  concerto con il Dipartimento

Finanziario, avessero procéduto alla verifica delle pratiche urbanistiche in essere
rispetto alle quali I'Ente. ha il dmtto di incassare la relanva quota a titolo di
conrrzbuto Der permessi di costruire; : :

era necessario che la struttura del Corpo dz Polzzm Mumcz_pale di concerto con il
szarhmento Finanziario' accelerasse i meccanismi burocratzcz per portare
all'incasso le contravvenzioni al codice della strada.

* che I'Amministrazione ponesse, ai relativi dirigenti, quali obiettivi da raggiungere
_entro il termine dell ‘esercizio, i recuperi delle predette entrate tributarie e entrate

‘extratributarie, comprese quelle Iscrztz‘e in bilancio al tztolo IV dell entrata
(contributi per permessi di costruire); : -

necessitava impegnare la spesa:corrente, ﬁno al termine dell esercizio, solo ed
esclusivamente in corrispondenza di servizi indispensabili;

al ﬁne di non irrigidire ancor pii la gestione finanziaria dell’Ente, si riteneva dz
fondamentale importanza individuare in maniera inequivocabile le tipologie di
&pese correnti finanziate / da finanziarie con i | proventi da permessi a costruire e da
‘recupero per evasione tributaria e subordinare il sostenimento della stessa in.
‘ragzone dell egfettzve entrate cansegulte a tale titolo.

occorreva interrompere i procedzmentz ammzmstrarzw d: rzch:esta di ulteriori
prestiti, laddove possibile e comunque senza arrecare nocumento ﬁnanz:arzo per

2\

1 ‘Ente;
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¥’ che il Dipartimento Finanziario avrebbe dovuto verificare costantemente, anche al
di fuori delle scadenze predeterminate per legge, il rispeito del patto di stabilita,

. . apportando immediatamente le necessarie variazioni di bilancio;

v necessitava una stretta collaborazione tra il Settore Legale e il szartzmento
Finanziario al ﬁne di dzﬁandere tempesnvamente ¢ a ragion veduta le ragioni
‘dell'Ente, sempre nell ‘ottica che portasse ad un risparmio complessivo della spesa;

v necessitava inventariare i beni mobili e immobili dell’Ente prendendo in

considerazione l'ipotesi di alienazione di immobili comunali rientranti nel .

patrimonio disponibile e suscettibili di non utilizzo per [fini istituzionali;

v’ adottare tulte le misure necessarie ad un unlzzzo pit razionale ed economico dei .

beni di praprzeta dell 'Ente; _

_ procedere piu celermente all’ inicasso dei residui attivi iscritti in bilancio;
istituire all’interno delln struttura organizzativa ‘dell ‘Ente dei meccanismi pitt
efficaci per il controllo, soprattutto della gestione finanziaria, delle societd
partec{pare e degli altri organismi strumentali presenti”,

'\\

S1 legge altresi nella sopra citata relamone prodotta dall’Organo di Controllo che "alla
data - odierna sono state adottate misure insufficienti per addivenire ad un effettivo
nghoramento della liquidita dell ‘Ente. Pertanto, il Collegio ritiene indispensabile procedere
ad una tempestiva e contestuale programmazione finanziaria e monetaria, mediante la
redazmne -ed attuazione di un piano dei ﬂussz monetari di entrata e dei flussi monetari
d'uscita. La programmazione ﬁnanz:arla non puo essere piu scollegata dalla programmazione
della lzquzdzta 1l Collegio invita all ‘approvazione di un programma dei pagamenn

Attraverso la riorganizzazione delle strutture dei diversi servizi é necessario rendere piu
efficiente ['azione di recuipero tributario e tariffario inevaso, compresi i contributi derivanti da
permessi per costruire. Si ritiene inoltre indispensabile che I'Ente si atiivi attraverso la societd
Eguitalia Gerit Spa, per la riscossione dei ruoli relativi alle posmom gia definite e risultanti
di ammontare rilevante. : '

Si rileva che la situazione ﬁnanzzarze dell ’Ente é stata cararterlzzata da un costante
ricorso ad ant:czpazwne di tesoreria che, unitamente al basso indice di riscossione dez residui

attivi di parte corrente, € sintomatico di criticitd nella gestzone della liquidita. '

1l Collegw ritiene necessario rendere alla progressiva totale copertura del costo dei servizi.

a domanda individuale, dei servizi indispensabili e dei servizi diversi, attraverso i proventi

derivanti dalla gestione e contestualmente procedere alla eliminazione dei servizi non

indispensabili, improduttivi e/o antieconomici. Si ravvisa la necessita di una improcrastinabile
. razionalizzazione dei maggiori centri di costo e di spesa del bilancio comunale, laddave sia
" possibile - e, contestualmente operare tagli di spesa. in corrispondenza di servizi non
istituzionali o non znd:s_pensabzlz anche al ﬁne di recupemre Izguzdzta

8. Lo stock del debito e gh oneri ﬁnanzxarl relatlv1

© Aspetto di partlcolare rilevanza & anche quello relativo alla spesa in | conto cap1tale o-di

mvcstlmento per i riflessi che lo stock del debito ha avuto sui bilanci successivi.

La nuova regola dei bilanci pubbhm & ora quella di trasferire ricchezza e non pm debiti alle.

"generazioni future e, dunque, cid impone che gli investimenti trovine canali di finanziamento
alternativi e, soprattutto, venga rafforzato il margine differenziale posmvo ciod la differenza
tra entrate ¢ spese correnti pidt rimborso di capitali e 1’equilibrio economico incida oltre la parte
corrente del bilancio e il suo surplus finanzi adeguatamente anche gli investimenti.

Di certo € una contraddizione in te‘rmini,‘per' tale finalitd, consentire ’utilizzo di enfrate
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~ . straordinarie per finanziare spese correnti. I riferimento & alla deroga che annualmente il
. legislatore approva in relazione all’utilizzazione dei proventi da permessi a costruire, di. certo
entrate -straordinarie, mplegate invece -con troppa facilitd per ﬁnanmare spese correnti e
" ‘manutenzioni ordinarie. '
Eﬁ'ettlwta degh ethbn s1gmﬁca lm:ntare 1 Jmpxego d1 risorse ‘ordinarie per Ia spesa corrente.

Nel corso del penodo oggetto di esame, I’Ente ha accertato entrate denvantl da permesm a
" costruire, destinando parte consistente di questa al ﬁnanmamento della spesa corrente come

segue

Parmiess| a eastrulre
1

% destinata al finanzlamento

* 'Fra le canse che hanno concorso quindi a determinare tale situazione di endemico fabbisogno
di cassa, degna di nota, oltre alle cause gid evidenziate, & anche quella relativa al fatto che il
differenziale fra accertamenti éd impegni di parte corrente 'p‘r'esen’ta'uno squilibrio in netto
‘peggioramento negli ultimi anni; & ché detto divario, secondo una prassi consueta per I’Ente, &
stato coperto mediante l’apphcamone al bilancio corrente di entrate di natura straordinaria,

' quah oneri di urbamzzamone 1sc:r1tte nel tltolo v dell’enﬁata, recupero da evasione tnbutana,
ete.. ©

Al fine di non 1mg1d1re aucor p1ﬁ la gestmne ﬁnanmana dell’Ente, il collegm ha verbalizzato

~ che," sareébbe stato necessario ‘individuare in maniera inequivocabile le tipologie di spese
correnti finanziate / da finanziarie con tali entrate di natura straordinaria e subordinare il
sostenimiento della stessa in raglone dell’effettlve entrate consegulte (nscossmm e non -’

' accertamentl) atalé titolo. :

9 Debltl fuorl bilancio .- - '

' Effethwta degli equilibri di bllancm mgmﬁca anche ewtare I’msorgere d1 debltl fuori bilancio,
“ciod quelle obbligazioni assunte senza il rispetto delle regole gnmdlche e contabili proprie
della. gestione degli Enti locali, Trattasi di obbhgaziom sorte in base ad impegni irrituali

- -assunti,” ovvero ad impegni. effeﬂ:lvamente tali in senso giuridico, ma non contabili, che
impongono 1’Ente locale ad.un’azione giudiziaria vittoriosa del creditore che pud derivare,
indipendentemente da una vwenda cont:attuale, per effetto di-puri. fatti (produtton d1 dar_mo) 0
di prouunce gludlzlane anche sSOmmarie o' non deﬁmtwe '

]1 deb1t0 fuon bﬂancm &, per sua natura, m deb1to perfemonatom gxundmamente ma non
 contabilmente: sicché 1’atto’ di riconoscimento della. legittimita del debito fuori bilancio da
parte del Consiglio dell’Ente fa coincidere i due aspetti - giuridico e contablle in capo al
soggetto che I’ha riconosciuto. Ne: consegue che il mancato riconoscimento da parte del
Consiglio non soltanio non consente a quel debito di entrare nella sfera patrimoniale dell’Ente,
* ma sposta, 0 meglio deﬁmsce l’obbhgamone g1undlcamente perfemonatam in capo all’autore
dell’indebitamento.
L attribuzione al Cons1g110 dell’Ente d1 riconoscerne Ia leglthmlta, nsponde alla duphce‘
esigenza di dotare tale organo della piena conoscenza, conferendogh ’assoluta responsabilita
della decisione, ma anche di permettere al medesimo la valutazione sul fine pubblico
conseguito (utilitas) e sulla condotta dell’amministratore. che quel debito ha originato. I
requisiti di riconoscibilitd dei debltl fuori bilancio individuati nella Circolare M1mstero degh
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- Interni num. F. L. 22/89 ¢ F. 1..21/93 consistono nel fine pubblico conseguito, nella regolarita
della fornitura e nella congrulta dei prezm Il debito assunto a carico del bilancio andrebbe,
“quindi, formalizzato e verrebbe posto in’' pagamento anche ratealmente, nel qual caso gli
interessi di dilazione, se richiesti dal creditore, andrebbero opportu.uamente riconosciuti. La
delibera’ di riconoscimento deve essere adottata ogni qual volta si réndesse necessario e con la

periodicita stabilita dal regolamento di contabilith dell’Ente. Ove ’indagine conoscitiva desse .

- esiti negativi, perché ad 'esempio non si fosse realizzata alcuna utilita pubblica dalla condotta
amminisirativa che diede origine alla sentenza, il Consagho potrebbe dichiararsi ‘estraneo a quel
debito, :

I debiti fuori bilancio d1 cui il Con51gho & competente ariconosceme la leglttmuta SOno
~ quelli elencati dalla legge ¢ rispondono ad una delle seguenti fattnspeme
~8) sentenze passate n gludwato o immediatamente esecutive; .
~ Per sentente passate in giudicato si intendono quelle nei cui confronti non & pitt ammesso alcun
mezzo di impugnazione e pertanto divengono esecutive nei loro effetti. Le sentenze
immediatamente esecutive sono quelle per le quali il giudice, in pendenza dell’ulteriore grado
di gllldlZlO dichiara la provvisoria esecutorietd tra le part, . . :

- b) La copertura di disavanzi di consorzi, aziende speclah e di istituzioni .

La legge autorizza il nconoscmento dei debiti fuori bllancm relativi a dmavaﬁm degli enti .

‘ strumentah acuié afﬁdata Ia gestlone di spec1ﬁc:1 servizi. 11 disavanzo & riportabile secondo
quanto. previsto dagli statuti, convenzioni o atti costitutivi -dei predetti enti strumentali a
- condizione che il loro bilancio sia stato deliberato in pareggio e che il disavanzo sia derivato
escluswamente da fatti di gestlone ossia da minori accertamenh di entrate, o da maggior spese
lmprewste 0 straordmane

Tali- precetti lasciano. supporre che il disavanzo debba gssere causato da un evento

" imprevedibile, i cui oneri finanziari non potevano essere adeguatamente collocati nel bilancio.

di previsione: solo in tal caso, infatti, verrebbe a crearsi un debito fori bilancio non patologico
e, pertanto, riconoscibile;

.

L

- c) La ncapltallzzamone d1 Socleta di capltah cost1tu1te per l’esercmo d1 servizi pubbhm .

~locali.

‘1 richiamo & alla sola ncap1ta]1zzaz10ne che costithisce 'unica forma, spec:lﬁcamente
* disciplinata dalla norme civilistiche, di ripiano delle perdite delle societa miste strumentali per
’esercizio di servizi dell’Ente. La presenza di perdite delle aziende non deve -portare il
Consiglio al semplice atto di riconoscimento del debito, bensi indurlo ad indagare sulle cause
dell’inefficienza che hanno determmato una gestmne anueconom.lca, affinché esse vengano
' tempestivamente rimosse. o

Effettivitd degli equilibri vuol dire anche gar&nhre un ethbno economico stabﬂe e duraturo
agli organismi partecipati e dismettere tutti quelh inefficienti e anhecononucl

' d) -le procedure espropriative o occupazioni di 1 urgenza;

Le procedure 35pr0pnat1ve per opere di' pubblica utiliti hanno un 1ter proced:mentale

abbastanza complesso sia per quanto riguarda la definizione del provvedimento ablatorio sia
per quanto riguarda la determinazione dell’indennitd di esproprio e di occupazione. All’atto
dell’emissione del decretodi esproprio viene altresi fissata I’indennitd da corrispondere
all’espropriato che, se accetta si limitera a sottoscrivere 1’atto di cessione volontaria. Se, perd,
non dovesse accettare 1’indennitd determinata dall’Ente espropriante, quest’ultimo & tenuto ad
effettuarne il deposito presso la Cassa Depositi e Prestiti in attesa dell’esito del giudizio che
’espropriato solitamente instaura in caso di mancata accettazione. Nei casi in cui la misura
della indennitd determinata dalla sentenza o dall’accordo stragiudiziale dovesse risultare
maggiore dell’indennitid prevista al momento del provvedimento di espropriazione o. di
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" occupazione, la parte della indennita eccedente 1a somma a suo tempo impegnata costituira un ~_
debito fuori bilancio.in quanto non prevista e non lmpegnata nel bilancio dell’anno finanziario

. in cui sono statti adottati i predetu provvedimenti; .

L’autonoma individuazione della fattispecie det debiti fuori bllancm in esame, benche potesse
rientrare nella lettera a), ¢ dovirta, da una parte, al fatto che la maggiore somma da pagare puo
derivare anche: da atti stragiudiziali e, dall’altra, dall’esigenza di evidenziare a parte tale
- ‘tipologia di debito, visto che gran parte degh Enti locali ne son gravati. - .

&) - acquisizione di beni e servizi in violazione delle regole sull’impegno -
La possibilitd - di procedere al riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivante dalla
acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi dell’impegno preventivo, costituisce
una deroga a quanto stabilito con giustificato rigore da]la norma che detta Ie regole da
rispettare per I’assunzlone degli impegni di spesa. :
Essa & ammessa per le sole spese disposte nell’espletamento di pubbhche funzmm e servizi di
competenza dell’Ente, a condizione che siano accertati e dimostrati- l’uhhta pubbhca e
I’arricchimento senza glusta causa.

++ 'L’elemento che" caratterizza I’utilitd pubblica & I’individuazione dell’apprezzamento del

requisito della vantaggiositd pubblica, apprezzamento effettuato in via generale dal legislatore,
In-ogni-caso si deve ammettere-che sono da qualificarsi di per sé utili e vantaggiose le spese
- specificatamente: previste ‘per legge, nonché’ quelle strettamente comnesse a funzioni
' obbligatorie per leggeda attuarsi secondo scelte discrezionali dell’amministrazione locale.

- L*arricchimento corrisponde: alla’ diminuzione patnmomale sofferta senza giusta causa dal
- soggetto-che ha fornito beni-e servizi, da indennizzare nei limiti dell’arricchimento ottenuto
dall’Ente. Cid comporta che il quantum del debito riconescibile da parte dell’Ente dovra essere
pari alla minor somma tra 1’arricchimento dell’Ente e la diminuzione patrimoniale subita dal
terzo. L’arricchimento coincide con il prezzo di mercato nel caso. di beni e servizi, o-con
quanto previsto dalle tariffe dei vari ordini nel caso di prestazioni professionali. La
diminuzione patrimoniale corrisponde ad ogni genere di spese affrontate dall’imprenditore per
effettuare le forniture, comprese le spese generali e, secondo una certa giurisprudenza, anche il
‘mancato utile. Nel caso di incarichi professionali, la.diminuzione patrimoniale coincide con il
. mancato guadagno, da determinasi eventualmente anche ex art. 1226 c.c..

La parte residiia di debiti che rimane al di. fuori del riconoscimento operato dall’Ente va posto a
carico dell’agente che ha concorso alla formazione del debito fuori bilancio e solo a
quest’ ultlmo il terzo potro nvolgers1 per la completa sodd15faz10ne del pr0pno CIGdltO

Con la dehbera di nconoscnnento dei deb1t1 fuori bllancm si deve provvedere anche ad indicare
imezzi ﬁnanman destinati alla loro copertura, completandosi in questo modo il procedimento
‘che ha per fine quello di far rientrare ne]la corretta gesttone di bllancxo quelle 5pese che ne

. erano del tutto fuori.

!

La Iegge dlsc1p1ma le modahta d1 pagamento ed 11 repenmento de1 mezzi ﬁnanzwn a copertura
dei debiti fuori bilancio. E? conséntito di farvi fronte con ogni mezzo finanziario a disposizione
dell’Ente, ad eccezione delle entrate provenienti dall’assimzione di prestiti e di quelle aventi
specifica destinazione per legge nonché con i proventi derivanti da alienazione di beni
patrimoniali disponibili. Inoltre, I’Ente locale pud: convenire con i creditori un piano di
rateizzazione del pagamento del debito di durata non supe.nore a tre anni, compreso quello in
corso.. .
" Con la legge di nforma dell’ordmamento ﬁnanzmno e contabﬂe degh Enu Locah (D Lgs
~ 77/95) il legislatore mostrd di aver valutato positivamente I’opportunita, per gl Enti, di
fronteggiare i debiti fuori bilancio attraverso l’assunzmne di mutvi con oneri a totale carico
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' dell’Ente Tale solumone che aveva il preglo di assicurare la rapida ed mtegrale provvista
_ finanziaria e, contemporaneamente di diluire in un tempo ragionevole gli effetti finanziari di
- fenomeni eccezionali sia per la loro frequenza che per la loro consistenza, & recentemente
' svanita con la modifica apportata al Titolo V della Costituzione dalla legge costituzionale 18
ottobre 2001, ‘n.3: che, nel riformare 1’articolo 119 della Cost., ha escluso il -ricorso
all’indebitamento da- parte degli: Enti Locali' se non per finanziare spese d’investimento. E
percid ipotizzabile chie con detto strumento il solo ripianc’di debiti fuori bllancm inquadrabili
nel titolo 1T della spesa (tra i quali gli espropri),
L’esame della contabilitd del Comune di Terracina nel penodo 2002 2010 mostra la presenza
di debiti fuori bilanicio, la cui quantificazione non & definita con certezza.
Nel corso del periodo preso a riferimento, I'Ente a provveduto a nconoscere debiti fuori
bilancio per i seguentl 1mport1 ' v
DATICONTARL -
Consistenza dei dabét fuor bilande conosdut nell'aserdizlo

Al ﬁne di ottemperare a quanto disposto dal testo unico’ sull’ordinamento degli enti locali, in
tema di debiti fuori bilancio, I'organo di revisione economico- finanziaria ha messo a
disposizione del Dipartimento Finanziario uno schema di certificazione che ogni dirigente
avrebbe dovuto presentare a corredo degli atti del Rendiconto di gestione 2009, ove appunto si
certificava la pr‘ésenza o meno di debiti fuori bilancio alla data del 31 dicembre 2009.
Inaspettatamente tutti i dirigenti hanno sottoscritto e presentato una anomala dichiarazione
- che ancora alla data odierna non si & in grado di comprendere appieno. La locuzione adottata
era la seguente: “non.sussistono debiti fiori bildncio riconosciuti e ancora da finanziare al 31
dicembre 2009” ancorché alla data di sottoscrizione erano ben noti, a detta del responsabile del
: Dlpartlmento Finanziario, 1 valori dei debiti ﬁlOl‘l bllancm

10. Organismi paftecipati - ‘
R P TERRACINAANIBIENTES[:a

A far data dal 2007 1 Ente ha affidato, il servizio d1 raccolta dei nﬁuh urbam alla “Terracina
Ambiente” Spa — societd mista partecipata dall’Ente al 51% e -costituita nel 2007. Tale
esternalizzazione del servizio, permane ancora oggi. I’ultimo bilancio approvato e trasmesso
all’Ente risulta essere quello relativo all’esercizio 2009, e dalla lettura dello stesso, si evince
che ]a societd partecipata ha registrato un risultato negativo pari ad euro 1.650.525,00 e che la:
societd in virtd della perdita conseguita, ha un valore di patrimonio netto negativo, da qui
quindi la necessita di provvedere ad adottare i provved:mentl previsti dall’art. 2482 ter del c.c..

Nella relazione sul rendiconto 2009 del Collegio Sindacale della societd partecipata, & riportato
che: ".....i dati contabili dei primi mesi dell’esercizio sociale 2010, ci inducono a ritenere che
anche in tale esercizio persiste una perdita strutturale di redditivita a causa dei costi di
produzione e gestione superiore ai ricavi ....". In considerazione di quanto sopra, ha chiesto
all’Ente di comunicare se siano stati adottati atti di indirizzo gestionali o piani industriali atti ad
evitare nuove perdite per il futuro. Si & rilevato quindi che tale operazione di ripianamento

della perdita, emnciata nel verbale di approvazione, ancorché avente carattere straordmamo o

non risulta corredata da alcuna valutazione di opportunitd/convenienza.
Sul punto sarebbe utile, acquisire elementi circa le cautele adottate per evitare la maturazione
di altre passivita delle quali I’Ente sara chiamato a farsi carico. -

Anche i bilanci precedenti di tale societd’ si sono. chiusi in perdlta Agh atti non risulta che
I’ Amministrazione abbia adottato iniziative, volte a contenere i costi futuri (riduzione del
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numero del consiglio di amministrazione e delle relative iildennita, la risoluzione di eventuali

. contratti di consulenza, ‘accordi sindacali per ridurre le spese di personale), a permettere
- esercizio di un effettlvo controllo gea nportare la gestione futura della socleta parteclpata in

attivo.
Poichs, 1’ Ente risulta socio al 51% della Terraciria Amblente Spa, 1 organo d1 controllo ha pit -
volte' segnalato’ che sia le perdite che le inefficienze gestionali si ripercuotono sul bilancio
dell’Ente, per cui & assolutamente indispensabile che il dirigente a cui & demandata la gestione
del relativo servizio e il dirigente del dipartimento finanziario dell’Ente stabiliscano un rapporto
di reciproco, penodlco e tempestivo scambio di informazioni geshonah e finanziarie (comprese
quelle documentah) riguardanti le societd partecipate con gli organi delle societd stesse. E* -
necessario che gli stessi dirigenti riferiscano periodicamente alla parte politica sull’andamento
econoimico — patrimoniale degli organismi a cui I’'Ente ha affidato i propri servizi, potendo in
guesto - modo - avere la possibilitd *di decidere, adeguatamente: indirizzati- dal dirigente
responsabile del relativo servizio e dal dirigente del dlparhmento finanziario, se continuare o
meno con tali modalitd gestorie in ragione dei risultati economici. consuntivi delle partecipate

-stesse, della loro efficienza, efficacia ed economicita alla data odierna dimostrata. In sostanza,

occorre attivare efficientemente ed efficacemente un controllo sugli-affidamenti in house come

| previsto dal Tuel modificato: a seguito- dell’emanazione di specifiche norme’ della comunita

europea. L’Ente, "quindi in quanto Tesponsabile ultimo dei. risultati-gestionali della propria

* partécipata, ¢ tenuto' a svolgere un attento e costante monitoraggio sulla attivita, al fine di
rilevare e possxbﬂmente impedire che una- gestlone non 1sp1rata a criteri di economicita possa

causare squilibri sul bllancm dell’Ente.
~ 8i rileva altresi, che le deliberazioni Con5111ar1 che hanno portato al passagglo dal

| ~tegime TARSU al quello TIA, con il contestuale affidamento del servizio di riscossione a terzi,

comprese tutte le alire deliberazioni connesse e/o conseguenti non sono state portate -
previamerte: all’atténzione degli Organi di Controllo Interno, per cui gli stessi sono stati
impossibilitati ad espletare le attivita di propria competenza. Il Collegio, quindi, non ha potuto

‘procedere a. venﬁcare la sostenibilita dell’operazione alla luce dei documenti di

programmazione economica finanziaria dell’ente e del progetto di svﬂuppo della societa.

Non ¢ stato possibile addentrarsi in maniefa pil specifica e dettagliata su alcune tematiche, sia
pér i tempi piuttosto ristretti previsti per la redazione della presente relazione che per la
presenza di difficolti nella citcolazione di datie notizie riguardanti la Terracina Ambiente Spa,
Per completezza di informazione, si evidenzia che 1’organismo partecipato Terracina Ambiente
Spa, & stato oggetto tra 1’altro di uno specifica trattazione sia da parte del precedente organo di

"+ controllo con 11 verbale num, 01 del 31 01 2010 che dall’attuale con 11 verbale dum. 12 del
09.06. 2011 ‘ -

LA FARMACIA CDMUNALE X SEDE SRL,

La Farmacm Comunale X Sede stl, orgamsmo paﬁeclpato al 51%, L ultimo bilancio approvato

trasmesso all’Ente & relativo all’esercmo 2009. Tale societa, ha chiuso 1 bilanci
sistematicamente in utile. . :

ISTITUZIONE DEI SERVI.‘ZZ[ SOCIALI

. Nel corso del 2009 11 Consiglio Comunale ha deliberato 1’15t1tuzmne dell Azienda
Specmle con la contestuale chiusura dell’Istituzione dei servizi sociali.
- Con verbale di deliberazione di Giunta Comunale n, 185 deI 07.04, 2010 ¢ stato deﬁmto il
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passagglo dell’ Istltuzlone a]I Azienda Speciale. ' ' '
_ 11 Collegio, evidenzia che anche con I’ Istituzione, ha nscontrato difficolta ad espletare Pattivitd

di verifica e che anche presso tale organismo ha ancora in sospeso le venﬁche di cassa al

31.12.2010, 31.03.2011 e 30. 06.2011..

In pih ‘occasione; si & stigmatizzato I’opérato di tale organismo, che non curante delle
meolteplici richieste formulate dall’organo di controllo (sia attuale che precedente), ha ritenuto
opportunc di non dargli seguito. Alla data di stesura della presente relazione, non risulta che sia
stato trasmesso all’Ente il bilancio al 31.12.2010, nonché un resoconto sullo stato' della
liquidazione stessa. Inevasa & stata anche la richiesta formulata nel verbale 12/2011, di ricevere
la situazione debitoria dell’Istituzione, al fine di poter verificare 1'allineamento della stessa con
le risultanze contabili dell’Ente. .

Si rileva altresi, che nonostante che la'messa in hqmdazmne di tale orgamsmo sia stata disposta
con delibera consiliare num. 91 — X del 07.10.2010, ad oggl tale procedura di scioglimento
ancora non si & conclusa. '

11 Collegio, Ha altres! sollevato delle perplessitd in merlto a]la dehbera di G1unta Comunale
num. 163 del 04.04.2011, avente ad oggetto: "Autorizzazione all'utilizzo delle disponibilita di
cassa presenti sul conto corrente dell'Istituzione Comunale dei Servizi Sociali in Liquidazione
e trasferimento delle stesse sul conto corrente di tesoreria dell'Azienda Speciale”. -
Non‘¢&stato possibile addentrarsi in maniera pili specifica e dettagliata su alcune tematiche, sia

- per i-tempi piuttosto ristretti prewsh per la redazione della presente relazione che per la

presenza di difficoltd nella circolazione di dati e notizie tra 1’Istituzione, I’Ente e lo stesso

organo 'di revisione, criticitd questa peraltro gid pit volte verbalizzata e portata anche
all’attenzione degli organi politici '

AZIENDA SPECI_ALE

Nel corso del 2009 il Cons1gho Comunale, ha deliberato 1’istituzione dell’Azienda
Speciale con la contestuale chiusura dell’Istituzione dei semm soclah L’eserclzm 2010
rappresenta il pnmo anno d1 athv:lta N :

Si rlleva altIesi che le deliberazioni Consﬂlan che hanno portato all’lstltuzz.one
dell’Amenda Spemale con la contestuale approvazione dell’atto costitutivo, comprese tutte le
.altre deliberazioni connesse /o conseguenti non sono state portate previamente all’attenzione
degli Organi d1 Controllo Intemo, per cui gli stessi sono stati impossibilitati ad espletare le
-attivitd di propria competenza. II -Collegio, quindi, non ha potuto procedere a verificare la
sostenibilitd dell’operazione allaluce dei documenti di programmazmne economica finanziaria
dell’ente e del progetto di sviluppo della societd, la congruiti delle risorse umane e finanziarie
trasferite; nonché 1’avvemuta rideterminazione della dotazwne organica dell’ente sia in via
‘ provwsona che in via definitiva..

Non risulta agli atti che sia stato presentato all’ Ente 11 consunuvo 2010 ed 11 bilancio di
previsione 2011 dell’Azienda Speciale. Nel verbale num 12/2011, il Collegio, ha tra 1’altro
evidenziato che alcuni atti deliberativi che sono stati prodotti dall’Ente, non hanno trovato
applicazione a causa di ragioni di natura organizzativa e gestionale ed ha sollevato dubbi circa

I’avvenute affidamento all’Azienda Speciale “Terracina®, di servizi (gestione canile, gestione:

arenili) non previsti dal vigente contratto di servizio / statuto, ed in considerazione di cid ha
censurato I’operato dell’Ente.

Anche per [’Azienda Speciale, non.¢ stato poési_bile addentrarsi in maniera pitt specifica e
dettagliata su alcune tematiche, causa la mancata circolazione di dati ¢ notizie tra I’ Azienda,
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I Ente e lo stesso organo dl revisione, criticitd questa peraltro g1a plIl volte verbahzzata e
portata anche all’attenmone degh organi politici.. . - -

Per completezza d1 mformamone si-evidenzia che l’orgamsmo partecupato Amenda Spec1ale
““Terracina”, & stato oggetto tra 1’altro di una specifica trattazione sia da parte del precedente
organo di controllo con il verbale num. 10 del 12. 031. 2010, che dall’attuale con il verbale num.
12 deI 09.06. 2011 e

, Non.risulta altresi, agli atti che I’Ente abbia proceduto ai sensi dell’art. 3, comrna 27, L.
244/07; ad una ricognizione di tutte le proprie partecipazioni societarie, direttamente detenute,
al fine di effettuare, caso per caso, una duphce valutazmne con riferimento all’attivita
societaria individuata nello statuto: - S

» se questa riguardi la- produzmne di beni e d:l servizi cd. “non inerenti”, ossia non
strettamente necessari al perseguimento delle proprie finalita istituzionali. In tal
caso la partecipazione sarebbe da considerarsi vietata .ex lege e I'Ente- sarebbe_
tenuto ad alienarla aterzi secondo procedure ad evidenza pubblica; '

‘}‘- se" questa, invece concerne la produzione di servizi di interesse generale. In tal
- ¢caso, la partec1paz10ne sarebbe da cons1derars1 leglslatlvamente consentlta

In piu occasioni, il Colleglo ha ritenuto necessario che IEnte venﬁcasse e ponderasse le
ragioni che hanno giustificato lacostituzione ed il mantenimento dei sopra menzionati
organismo societari, analizzando 1 costi delle attivita precedenti all’istituzione ed il complesso

~ dei costi successivi al fine di decidere se ma.ntene:e 0 meno la partecipazione. Senza trascurare

- che le assunzioni di nuovo personale da parte delle societd e le relative spese di personale
possono porsi in contrasto con la disciplina vircolistica in materia 'df limiti alle spese di
personale ‘che disciplina 1’ordinamento finanziario degli enti locali. Infatti, se si somma la
spesa di personale sostenuta dalle partecipate con quella del Comune potrebbe non nsultare
nspettato 11 ]m:ute d1 spesa stabﬂlto da]la legge n. 296 del 2006

g Colleglo in pu’l occasioni, ha ewdenzaato che la partec1pa210ne ad- entl e/o socleta dl capitali
rappresenta un potenziale rischio per la stabilita dell’equilibrio di bilancio dell® Ente pubblico —~
socio, che sin dal momento in cui decide di avvalers1 di tale stramento, non pud non svolgere
una severa e circostanziata attivitd tecnico-valutativa in ordine alla sussistenza di condizioni
minime di economicit e/o di autosufficienza economico-finanziaria dell’attivita gesﬁonale che
si- vuole intraprendere; cid ‘& tanto: piti necessario -quando. la perdita di- esercizio via via
accumulata risulta di rilevante animontare in rapporto al patrimonio netto, soprattutto se dai
 risultati di pil eésercizi ¢merge un trend- costantemente hegativo,.che si appalesa d1 ostacolo '
all’attivazione di proﬁcua pohtma di risanamento amendale '

Ii Collegio, nel contempo ha ewdenmato 1’esigeriza chein presenza d1 partempazmm societarie |
- specialmente se caratterizzate da andamento - geshonale negativo - costituisce principio .di
trasparenza e di corretta mformamone per il Consiglio comunale la redazmne di un prospetto
riepilogativo delle risorse via via trasferite alle Soc1eta parteclpate da cui sia possibile
desumere il titolo del trasfenmento (ad ‘esempio ‘per copertura perdlte OVVEero per
ncapltahzzamone) nonché 1° a]locazmne in bilancio delle IG].EIIVB poste. Ad avviso del Collegio
un tale prospetto, da allegare ai documenti contabili, oltré ‘a fornire informazioni utili e di
agevole lettura’ all’organo consiliare in ordine alle ‘gestioni cui I’Ente partecipa, ponebbe '
quest’ultimo nella condlzmne di adottare cognita causa, le determmamom pitt appropnate in
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ordine alle’ partec1pate comunah ‘le cui vicende. gestionali negative, ove non conosciute
compiutamente e tempestlvamente rischiano .di incidere surrettiziamente, sull’equlhbno del
. bllancm comunale e, 111 deﬁmtlva, sulle economle fam111an del cittadini ammlmstratl

Anche’ di: tali modalita- operative di ‘sana geshone anche se in pm occasmne sollec1tate,
nell’ambito del Comune di Terr.acma, non hanno trovato attuazione.

- L’Ente, come peraltro, gia ev1den21ato non ha quindi, mai proceduto a dotar51 di procedure
di controllo afte ad impostare e monitorare i processi decisionali in corso nelle societd
partecipate, al fine di essere tempestlvamente a conoscenza delle évoluzioni gestionali e di
mveshmento delle stesse nonostante sia stata pm volte sollecltato ' -

11 “Dlsallmeamentl contablh” S L

" Come riportato nella nota prot. 41273/U del 05 agosto 2011 sottoscntta dalla dott.ssa Nast1 e
dal Consulente Dott. Paoletti, “dalla stampa dei partitari relativi ‘agli impegni assunti
nell’'annualita 2009 e precedenti é emersa una incongruenza tra il totale dei residui passivi
esposti per ciascun capitolo di spesa e la sommatoria dei singoli impegni registrati in
contabilita, E’ stato inoltre rilevato che: “il totale dell’impegnatb/accertato relativo ad una
serie . di capitoli -sia di entrata che di spésa non- corrisponde al totale degli
zmpegm/accertamentt emessi realmente sul - capitolo” e che, il totale del pagato/riscosso
relativo- ad una: serie di. capitoli sia di entrata che di spesa non. corrzsponde al totale dei
mandati/reversali emessi realmente sul capitolo.... ,

Le criticita riscontrate hanno deéterminato.una rappresentazione non vermera delle risultanze
contabili ‘nei  rendiconti dz gesnone appravatz con gravi danni per l'intera. contabilita
" dell'Ente. ;

Dal punto di vista contabzle la software house ha proweduto al rzallzneamento tecnico dei
dati al fine di far emergere le risultanze dei dati contabilizzati e relativi alle annualita dal
2002 al 2009. I risultato di tale attivita. ha evidenziato un disavanzo complessivo della
-'gestione di competenza per le annualita- 2002—2009 pari a circa 31 mzlzom di euro come
evidenziato nelle tabelle allegate alla presente relazione.

11 Collegio, presd, atto di tali disallineamenti, oggi peraltro oggetto anche d1 mdaglm da parte
della Guardia Finanza, ha invitato il Responsabﬂe del Dipartimento Finanziario (verb. 8/2011)
a porre in essére una accurata e dettaghata verifica contabile, E di riscontro sui “nuovi”

- rendiconti e che, quindi; attesti:

a)- la corrispondenza di tale “movo documento contabﬂe” a]le risuitanze della
gestlone
b) che questo sia qumd1 conforme alle scntture dell’ Ente : _
c) ’adeguatezza dell’assetto-. organizzativo ammlmstratwo € contabﬂe adottato
: - dall’Ente e sul suo concreto funzionamento. . :
Solo a conclusmne di tale attivita, il Collegio, ha verbalizzato che procedera
1 ad accertare-la corrispondenza dei. risultati di entrate ‘e di spesa, con nfenmento aﬂe
-+ previsioni definitive agli accertamenti ed impegni di competenza;
2 alla verifica dell’esatta rappresentamone dei risultati e dei neplloth sia per le entrate
- cheper le spese con riferimento alla competenza ed alla cassa;
3 alla. verifica della situazione amministrativa, specie” per quanto concerne - la
_ cornspondenza dei dati globali con quelli risultanti nella situazione patnm0male
Essendo alla data di stesura della presente relazione non pervenuta alcuna comunicazione in tal
senso, .il Collegm ha ritenuto opportuno, procedere alla stesura della presente relazione,

. utilizzando i dati dei consuntivi approvatl da]l Ass1se Comunale e ‘presenti sul sito:

| www. ﬁnazalocalc interno. 1t coerenza
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‘ Comportamento questo, che trova fondamento anche nella volonta dell’ Organo di Controllo di
non voler incorrere nella supposizione di “non logicitd” che ha caratterizzato ini questi ultimi
‘mesi I’operato dell’ Amministrazione in genere e del responsabile del Dlpartlmento Finanziario

- in particolare, che da una parte ha utilizzato i dati ante allineamento per certificare I’avvenuto

. tispetto. sia del. patto.-di stabilith; che dei- parametn obiettivo  della condiziore 'di ente
struttiralmente deficitario, consentendo cosi ad esempio le assunzione del personale a staff del
sindaco, dei vigili stagionali e della modifica di un rapporto di lavoro da par-time a tempo
pieno, ‘e dall’altra-ha -utilizzato i dati post allineamento nella relazione quando ha fatto la
dlsamma dei serv121 mdlspensablh . : o '

1.1 SERVIZE[ ]_NDISPENSAB]LI

Dall’anaﬁsi dei dati di bilancio etﬁerge una Esposizione débitaria dell’ Ente relativa ai

soli_servizi indispensabili, cosi come definiti dal D.M. 28 maggio 1993, pan a

complessm euro 59 213.416, 78 e ' Ty

S EHEONCE (13 ()

Residul passivi al Tntala debiti 1l emessi nel | Totale da pagare
91.12.2010 (*) 2011 - _
$55.678.046,40 - o 812271762 |- 64.800.764,02 i 5.587.347,24 59.213.416,78

(*) importi dariallinesmento dati
Dalla lettura di ta11 atti d’impegno di Spe's.a.ri.ﬂettenti le assunzioni-di pérsonale ‘non si rileva
alecunché in mento a possibili dati negativi delle certificazione di cui sopra. Si evidenzia che il
mancato nsPetto del patto di stabilitd e/o un accertamento negatwo delle condmom di Ente
struttura]mente deﬁcltano weta, tra gh altri; d1 procedere ad assunzione d1 personale ‘

Preso atto d1,_quanto sopra detta, il Co]leglo, ritiene moltre'opportuno ewdenmare; come

peraltro riportato nella nota a firma del Responsabile ‘del Dipartimento Finanziario prot.

45057/U del 05 settembre 2011, che “le discordanze rinvenute tra i dati certificati e quelli

effettivamente regisirati in contabilita non rappresentano la causa della szruazzone di dissesto
ﬁnanz:arw dell Ente ma solo un aggmvante : :

1 Collegm, a, tltolo precaumonale in attésa che si compleu 1 attivitd di Venﬁca sui
disallineamenti che- hanno interessato il-software gestionale, le cui'risultanze potrebbero
inficiare 1€ risultanze-del patto di stabilitd e del rispetto dei parametri obiettivo per i comuni ai
fini dell’accertamento della condizione ' di- -ente strutturalmente deficitario, non solo
dell’esercizio 2010, ma anche degli esetcizi precedenti, ha invitato I’Ente (verb. 14/2011) ad
adottare tutte le limitazioni 1mposte dalla leglslamone ﬁna.nmana, qualora se ne constati tale
violazione.

L’organo di‘controllo, ha sottolmeato che 11 mancato consegmmento degh obiettivi del patto e
e del rispetto dei parametri obiettivo per i comuni ai fini dell’accertamento della condizione di
ente strutturalmente deficitario- configurerebbe un “comportamento difforme dalla sana
gestmne finanziaria” (art.1 co. 168 L.F. 2006), e come tale richiederebbe che I’Ente adottasse:
specifici provvedimenti per ricondurre 1a gestione al principi di correttezza ﬁnanm
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: _:"Eﬁna‘sanz"l gés' fe . :
-+ Analoga- attenizione doveva éssére. prestata anche al nspetto d1 tutte le lm:utazmm 1mposte dalla

L’ mpoﬁanza della venﬁca sugh esercizi precedentl sotto questo proﬁlo, & ancora p11‘1

- rilevéfte; ‘afteso: che la detemunamone dei risultati- di ciascun anno e -1’accertamento de]la -

L su331stenza/msuss1stenza difgravi mcgolanta, non & solo riferibile 4ll’esercizio considerato, ma

o -asstinita‘cofne’ base di riferithiento per Ia determmamone di parametri finanziari per gli esercizi

- ot Qualora al ‘tefmine delle attivita  di na]]meamento dovesse risultare 11 ‘mancato
" rdgpiimginiento: del pPatto-di stabilita e del rispetto’ dei parametri obiettivo per i comunj ai fini
E dell’accertamento deélla condizione.-di ente struth.lralmente deficitario per gli esercizi pregressi
(per uno: o' pér taluni- di- essi), tutti gli atti amministrativi assunti nel COrso dei ‘precedenti
esercizi (es. assunzioni di personale anni 2011 — 2010 e precedenh), _wetau dalla legge in

conseguenza del mancato predetto rispetto deghi obiettivi di patto, dovranno essere considerati .

necessariamente nulli. In tale ottica, ha raccomandato quindi all’ 'Ente di- verificare i
prowedJmenh adottati nell"ultimo esercizio, ed eventualmente. assumere provvedlmenh di
rettifica al fine di ev1tare responsabﬁta c1vﬂ_1 ammmsiratwe e contabﬂx/eranah

Assume nhevo ai ﬁm de]la scelta delle misure correttlve I’ ammontare dello scostamento fra
1’obiettivo programmatico e la spesa effettivamente impegnata o sostenuta, nonché guale sia il
parametro obiettivo da rispettare ed eventualmente non rispettato. L’Ente & 'stato chiamato

‘quindi, a valle. della. certificizione dei disallineamenti sopra evidenziati ad esaminare le
eventuali cause del mancato raggiungimento degli obiettivi, in considerazione del parametro
: ‘-non nspettato?'-’c del relatwo dlﬁerenmale a]la stregua d.1 detta analisi; avrebbe dovuto di

. leg1513z10ne finanziaria qualora si fosse constatats ’eventuale violazione. .

Pet gli‘ent] inddempienti al patto 2008/2011, la legge ha previsto un sistema sanzionatorio che
opera mediante la riduzione dei trasferimenti erariali, il blocco delle assunzioni, 1a Kmitazione
a]la crescita, de]]e_ spese correntl il dlweto a.]l'mdebltamento ¢ la riduzione delle mdem:uta degh

a2 V.L’Organo di controlloT neIl espnmere qumd1 nserve su]l’ avvenuto nspe’tto del patto d1 stabilita

e dell,‘lspetto de1' arametn 0b1ett1VO per i comuni ai ﬁm de]l’accertamento delin 001151210113 di

- ente struttura]mente deﬁcltano alla luce delle considerazioni sopra riportaté (dlsalhneamento
dei dati sul sisterna contabile), ha mwtato I’Ente ad adottare in via cautelare le mmure prewste
N dal smtema sanmonatono o
‘Per quanto nguarda i provvedlmentl adottablh ]1 Collegto ha segnalato quanto segue
" blacco de].le assunzioni del personale, con mancata copertura dBl posu resisi vacante
- per cesSazmne dei servizio; - - - : : - :
. potenmamento delle " entrate mbutane con avvio d1 una urgente operamone di
" . accertamento della tassa rifiuti tnit’ora in corso di svolgimento; - ) :
. revisioné degh appalt1 relatw1 alle manutenmom ordinarie del patnmomo con
riduzione di’ spesa, cessazione € modifica di alcuni’ servizi oggi. in’essere, tali da
produrre risparmi di spesa & decorrere dall’esercmo 2011; :

* dismissione del patrimonio Jmmobﬂlare con attwamone di procedura dl ahena.mone '

di immobili. ritenuti, non necessari aJl’atﬁwtﬁ 1s11tu2:10nale e/o comportanti esosi
oneri di gestione complesswa
totale copertura della spesafcosto relatwo ai servizi a domanda’ mdlwduale e, in
. generale, ai servizi pubblici erogati dell’Ente; . . . - Lo
¢ nessuna forma di consulenza esterna da atuvare R S -
* miessun ricorso a mutui o indebitamenti per le spese di mveshmento
* taglio delle indennita e delle spese correnti;
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e diminuzione di contnbutl economici alle associazioni presentl sul temtono
. blocco delle spese relatlve alla contrattazmne decentrata.

~ Sempre, ‘in mento a quanto sopra, 11 Colleg;lo nello stesso verbale ha nteuuto non p1u

 rinviabile la verifica’ “sull’adeguatezza dell’assettc organizzativo amministrativo e contabile

adottato ¢ sul coricreto funzionamento”, ed ha rinnovato la richiesta gia indirizzata al

Responsabile del Dipartimento Finanziario di produrre un’apposita nota esplicativa, avente ad

- oggetto il modello di organizzazione ¢ gestione adottato, affinché sulla base della stessa possa

essere venﬁcata 1’adeguatezza dell’assetto- orgamzzahvo ed ammmlstrauvo che I’Ente si &
dato . . L .

12.1a mtuazmne orgamzzaﬁva del C‘omune di Terracma : e
L’organizzazione costituisce uno degli elementi. essenmah per una efﬁmente efﬁcace
ed economica gestione amministrativa e finanziaria.
Negli ultimi anni si & assistito ad una proliferazione di atti mnmlmstratlw in particolare
di deliberazioni della Giunta Muricipale che hanno ripetutamente affrontato la materia della
‘ 0rgamzZa210ne délla macchina armmministrativa. Tali interventi pero, oltre ad essere stati definiti
- in- maniera-estemporanéa e senza un-reale: dlseguo strategico di orgamzzazn.one non hanno
inciso minimamente sul miglioramento dei servizi offerti all’utenza, 51a in termini dl qualita, -
sia in termini di ‘economicita del prodotto/processo. :
. La nmodulamone razionale “dell’intero. impianto- orgamzzatlvo ma in’ parhcolare del
' D1part1ment1 Tecnici €' del Dipartimento - Finanziario, pit volte richiesta: dagh organi di
controllo ¢ Timastainievasa a diretto detrimento della efficienza economica dei servizi resi.
Una tempeshva Tiorganizzazione del servizio finanziario e in particolare tributario, sotto
il proﬁlo delle risorse uimane e strumentali, era fondamentale al fine di poter garantire all’Ente
di incamerare risorse; mediante adeguate e mirate azioni di lotta all’evasione ed- elusione
fiscale dei tributi comuriali; possibili solo attraverso una informatizzata, efficiente ed integrata
banca dati dei tributi’comunali; mdipendentemente dall’approvazione di progetti- obiettivo.
L’azione dell’Ente tesa al recupem tributario & risultata- essere del tutto insufficiente,
:'soprattutto in ‘termifni di- riscossione effettiva. 1l mancato raggiungimento-.degli ‘obiettivi di -
Tecupero evasmne/ciusmne tributaria &'da mputare non-solo ad un inadeguato funzionamento
dell’ organizzazione del servizio tributario quanto anche ad una inadeguata programmazione ed
attiazione degli interventi necessari. Nell’immediato fituro, sia 1’organo esecutivo dell’Ente,
sia 1'Organo Straordinatio di Liquidazione, sono chiamati a terier conto di quanto reglstrato da
questo Organo di revisione, sotto il proﬁlo delle capacita organizzative: :
_ “L’anno 2007 ha fatto reg13trare una rilevante stabilizzazione di personale in planta
_ .orgamca deéll’Ente,* precedentemente mquadrato come LSU/LPU, senza perd’ procedere si
" ritiene ad una mecessaria ed efficiente azione di formazione o riformazione dello- stesso
* affinché’ questo potesse determinare una maggiore efficienza produttiva de]l’orgamzzamone
Tale stabilizzazione; risulterebbe ‘quindi- non motivata dalla volonta di- assumere maggiori
‘responsabilita nella gestione: diretta di taluni servizi pubblici locali a rilevanza economica,
bensl ha determinato solo un maggior esborso in termini economici di somme, soprattutto a
titolo di salario accessorio. Si pens1 inoltre degli effetti della stabilizzazione del personale con
cantiere scuola lavoro e alle assunzioni degli agenti di polizia locale. : S
Da queste poche considerazioni & senz’altro possibile affermare che ancor prima di
- -parlare di dissesto economico-finanziario ¢ necessano, prewamente e/ contestua]mente
parlare di dissesto orgamzza’uvo E -
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13. Conclusmm o R o : :

11 dissesto del Comune di Terracina & 1’ep110go d1 una gestmne amuumstrauva che nel penodo
2002-2010 ha potenziato la spesa corrente e d’investimento senza che questa crescita venisse
. accompagnata da*un corrispondente incremento delle entrate proprie, in ‘ragione di presunti
- recuperi per annualitd arretrate di tributi, sanzioni amministrative per wolazxom al codice della
strada ‘¢ oneri -per. il rilascio di permessi a' costruire e condom edilizi, nconduclblh
- essenzialmente ‘ad inefficienze della  struttura orgamzzatlva La crescita ‘della spesa del
personale; delle prestazioni di servizi e delle locazioni & stata ultenormente aggravata dagli
- effetti indotti dell’investimento (interessi passivi e quote mutui e prestiti) ‘nonché dalla
presenza di debiti fuori bilancio innescati, probabilmente, anche per effétto di sottostime di
spese. La scarsa attivitd di recupero coattivo ha inesorabilmente fatto degradare tali crediti tra
quelh di dubbia o difficile esazione per una serie 'di rag;tom tecniche che i 1.responsabili della
" riscossione meglio dovranno spiegare e riferire agli organi inquirenti e all’organo straordinario
di liquidazione il quale richiedera ogni iniziativa idonea al recupero dei crediti pregressi al fine
di soddisfare, se pure parzialmente la massa passiva. Non & da sottovalutare tale aspetto in
considerazione del fatto che la procedura di risanamento potra ritenersi realmente conseguita
solo se, al suo cessare, non saranno lasciati crediti di terzi insoddisfatti, Diversamente, il
Comune in bonis si ritrovera a fare i conti con il passato e ncadra nella sofferenza ﬁnanmana

dalla quale‘oggi tenta di riuscire definitivamente. :
L’351genza di far fronte alle spese fisse continuative eda quelle connesse all’espletamento dei
Sservizi mdlspensablh ha innescato meccanismi perversi di utilizzo di anticipazioni di tesoreria,
cessioni “di crédito € -finanziamenti -apparentemente a breve e di- dubbia legittimita

- costituzionale, con 1'ulteriore conseguenza di aver prodotto un effetto. moltlphcatore della-

spesa per interessi passivi e spese legali.-

Il disordine contabile ha contributo ad oﬁuscare l’attendlblhta della contabilitd ﬁ_na.nmana ela
‘mancata ‘costituzione di un fondo svalutazione crediti ha impedito che potessero crearsi
ammortizzatori dei residui aftivi stagnanti, mai espunti dalla contabilit finanziaria per non far
appanre Ia grawta de]la reale sfcuazmne ﬁnanmana orma collassata. -

-Al ﬁne di pervemre al necessano nsanamento, per quanto nguarda la spesa del personale si
reputa assolutamente mdlspensabﬂe che si proceda al totale azzeramento delle risorse destinate
alla contrattazione decentrata (salano accessorio in tutte le sue sfaccettature), alla ndeﬁmmone
del personale titolare di posizione orgamzzatlva nel numero strettamente essenziale alla

erogazione dei servizi. mdlspensabﬂl -conmunque secondo uno schema oggethvo & prestabilito.

che ne preveda I"individuazione, compreso il posizionamento al minimo della retribuzione di
pos1z10ne sia per quest’ultimi che per i dmgent dell’Ente. B’ necessario, altresi, al fine di non
incorrere ir responsability erariali a carico dei’ “dirigenti che hanno assunto atti siffatt, non
cornspondere alcuna indennitd - o retnbuzmne di risultato’ se prewamente non sia stato

* approvato il piano della performance e adempmto a tutti gli obblighi pl‘CVIStl dal decreto

- legislativo 150/2009. Nel caso in cui. siano stati, medio tempore, assunti atti nella direzione

dianzi ' delineata, il dmgente responsabxle dovra nchledere la npetmone delle somme,

- illegittimamente erogate a favore dell’Ente. -
Tali provvedlmentl 51 ntlene debbano essere adottatl con effetto meedlato ‘senza ultenore
mdugm ' T :

' Cid che maggiormente preoccupa ora il Collegio & che, se queste, come sembra, sono le cause
del dissesto finanziaric del Comune di Temacina, un 1pot351 di bilancio. stabilmente
riequilibrato, mai ‘piti fondato su crediti di dubbia o difficile esazione, deve necessariamente

- rivedere radicalmente le scelte espansive della spesa che nel frattempo si sono radicate nel
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tessuto connettivo'del Comune e richiede interventi drastici e risolutori, Dal lato dell’entrate, il
potenziamento delle tariffe e delle aliquote tributarie potrd solo in ‘parte contribuire al
risanamento se non si mettono in campo tutte le mlzlatlve ﬁnallzzate al recupero dell’evasione
che pu:e & presente in maniera masswcla -

n Collegm' ritiene- cpnnd1 che Te cau.';e che hanno concorso a detérminare 1’attuale situazione
strutturale finanziaria complessiva del Comune di Terracina, altamente deficitaria, possono ‘
essere cosi sintetizzate:

s
"y

ricorso all ant1c:1paz10ne di cassa ai hmlte di legge; - .
il ricorso. all'utilizzo dell’anticipazione di cassa costante ex art. 222 -del TUEL, con

- aggravio sulle casse comunali degli interessi passivi, con conseguente situazione

=

St %k#% BEEEE

*

altamente deficitaria di cassa;

I’impossibilitd dell’Ente -ad adottare idonee misure atte a far ﬁ'onte alla “critica”
sﬂ:uazwne econormco—ﬁnanmana dell Ente con le modahta dl cui agli art. 193 e 194 -
TUEL;

assenza d1 qualswogha attivitd dJ Iamonahzzamone e controllo della spesa corrente
inosservanza delle procedure di i 1mpegno di spesa di cui all’art, 183 ¢ 191 del TUEL;
assénza'di 4zioni efficaci ed incisive per la riscossione delle entrate dell’Ente;

reiterato maficato rispetto: dei principi contabili nella gestione del bilancio;

inattendibilita delle scritture contabili, afla luce dei dlsallmeamentl emersi e oggetto fra
I’altro’di indagini da parte defla‘Guardia di Finanza; :

esistenza di un deficit strutturale di parte corrente ;

appesantimento della gestione con oneri finanziari; .

elevati oneri per endemica emersione di debiti fuori bilancio; -

criticitd organizzativa dell’apparato burocratico con particolare riferimento’ agli- uffici
ﬁnanman tecnici ed a quelli preposti alla gestione del patrimonio comunale,

assenza di uri.concreto controllo di gestione;

mcapamta di ‘poter far validamente fronte ai debiti hqde ed esigibili di terzi;

'mcapaclta d1 poter assolvere alle funmom ed'ai servizi md1spensab1h

mancata adozmne di un pro gramma dei pagamenti ai sensi della legge 102/2009.

Tanto si rappresenta per gli opportum urgenti provvedlmentl del Con51gho Comunale al sensi
dell’art. 244 ¢ segg del TUEL." -~

Fanno parte mtegrante della presente relazmne i seguentl allegati citati:

-

relazione prot. 41273/U, a firma del Responsabile del Dipartimento Fmanmano dott sa -
Ada Nasti e del Consulente Finanziario dott. Pino Paoletti;

nota prot. 05/DF del 12.04.2011, a firma della Responsablle del D1part1mento
Finanziario dott.sa Ada Nasti,

lettera del’organo di controllo’.datata 08 agosto 2011, indirizzata all’Ente avente ad
oggetto: “Segnalazione di dissesto finanziario — Rlchlesta dati”; .

lettera dell’organo di controllo datata 31 agosto 2011, indirizzata alI’Ente avente ad
oggetto: “Segnalazione di dlSSEStO finanziario — nc]:uesta dah”
patto di stabilita;

parametri di deficitarieta Sh’utturale

elenco decreti ingiuntivi;
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7‘;,‘

. delibera consiliare di preSa atto della grave situazione econonﬁéo-ﬁnaﬁziaﬁg- dell’Ente
" del 08 agosto 2011. Lo S -

Tgrracina 12'seﬁerﬁbre 2011 .

F.to Dott. Lu1g1 MARAGONI— Prbsidente

[

11 contenuto del presente verbale & approvato all’unanimita dei cdmponenti del Collegio.
Al termine della riunione, alle ore 2@,20 contestualmente viene dato.l’inp?aﬁCO al Dott.
Luigi Maragoni di redigere il relativo verbale. :

Il Collegio dispone la trasmissione del presente verbale al Sindaco, al Presidente del

Consiglio Comunale, al Segretario Generale, all’ Assessore al Bilancio ed al Responsabile del

. Dipartimento Finanziario ‘a cura del Rag. Angelo Maragoni d’ordine del Presidente del

Collegio, nonché la conservazione nel fascicolo da tenere nella sede comunale. Si invitano le
SS.LL. in indirizzo a prendere cognizione del contenuto.del presente verbale.

]l‘preséﬁte verbale & composto di n. 68 pagine + allegati. Gli allegati sono omessi nella copia
del verbale comunque a disposizione in quanto acclusi all’originale tenuto nel fascicolo presso il
" Dipartimento Finanziario. ) ‘ S

Terracina.
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