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PROVINGIADILATINA
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Prot._ - . ' Terracina, 1i 13 settembre 2011
CITTA DI TERRACINA

Al Sindaco

Al Presidente del Consiglio Comunale

Al Segretario Generale
AlP Asséssore al Bilancio

Al Responsabile Dipartimento Finanziario

LORO SEDI

OGGETTO: Trasmissione verbale n. 21 del 2011.

Si trasmette in allegato copia del verbale n. 21 del 13 settembre 2011 del Collegio dei revisori dei
conti. : ' ‘ . ‘ ’

. Distinti saluti.

11 Coll¢gio dei Revisori
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CITTA’ DI TERRACINA
PROV[NCIA DI LATlNA

VERBALE DI SEDUTAN. 21

L'anno 2011, il giorno 12 del mese di SE’I‘TEMBRE alle ore 14,30 si & numto il Co]leglo dei
Revisori dei Conti con la presenza del Slg Ti:

e : ' P A
Dott. Maragoni Luigi Presidente X
Dott. Torre Luigi Componente X
| Dott. Favali Stefano Componente X

il Prcéidente constat'ata la pi'csénza del collega Doit. Luigi Maragoni ‘dic]jiara aperta la seduta.

Lordine del gmrno &il seguente
a) Elaborazione relazione ai sensi deH art. 246 del TUEL;
b) Varie ed eventuali. ' .

il Coilégio nella seduta odierna, prdcede all’approvazione della relazione prevista dall’art. 246
del TUEL, da allega.re alla delibera d1 dlchla.ramone di dissesto, relamone questa che costituisce parte

integrante del presente verbale

o
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CITTA' DI TERRACINA
PROVINCIA DI LATINA
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Relazione deil’organo di revisione economico finanziaria sulle cause che hanno provocato il
dissesto {i nannarw del C‘omune di Terracina da allegare alla deliberazione consiliare di cui
all ¥t 24 6 del D.Lgs 267/2000

1. Premessa
Con nota prot. 41273/U, a firma del Responsabile del D1part1mento Finanziario dott sa Ada
Nasti e del Consulente Finanziario dott. Pino Paoletti, il Collegio dei Revisori dei Conti, ha
appreso:
: e lagravita della sﬁ:uamone economica ﬁnanmana del Comune di Terracina;
3 dell’unposs1b1hta da parte dell’Ente di adottare per Pesercizio 2011 un bilancio di
- previsione equilibrato, in quanto, le previsioni relative ai primi fre titoli- delle
entrate non consentono la copertura delle spese correnti e delle quote di
ammortamento dei mutii e prestiti obbligazionari e dei debiti fuori bilancio;
) de]l’impossibi]it?a quindi da parte dello stesso Ente di adottare contestualmente le
misure necessarie a ripristinare il pareggio;
e che ricorrono tutti 1 presupposti richiamati nell’art. 244, comma 1, del D. Lgs
. 267/2000 per la dichiarazione dello stato di dissesto;
o la pesante situazione debitoria e creditoria connotata da debiti certl hquldl ed
: es1g1b1h e crediti di dubbia o difficile esazione.

Si ha dissesto se 1'Ente non pué garantire ’assolvimento delle funzioni e dei servizi
indispensabili ovvero esistono nei confronti del’Ente Locale crediti liquidi ed esigibili di terzi
cui non si possa fare validamente fronte con le modalita di cui all’art. 193, nonché con le
modalita di cui all’art. 194 per le fattispecie ivi previste. ' :

_ Nella relazione di cui sopra viene rappresentata la seguente situazione finanziaria del
Comune di Terracina:
a) presenza alla data del 27.07. 2011, di numero 350 decretl ingiuntivi per un totale di
- 54.480.083,56 (debiti certamente scaduti in quanto connotati, quindi, da certezza,
hqmchta ed esigibilita): .

)
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a. decreti mgluntivl opposti euro 26.754.783,25; |
b. decreti mgu.mtlw € precetti euro 11.093.527, 55
c. '
d..

pignoramenti euro 4.873.045,50;
gludlm di ottempcranza e Commlssan ad Acta euro 11. 759 627 26

E’ da precisare che pomhe non tutto l’atnmontare complesswo di euro 54. 480 983, 56 sia
presumibilmente - da: considerarsi conseguentemente debito fuori bilancio, risulta non
quantizzato 1’ammontare complessivo del deblto inerente 1 cred1t1 mgumtm di cui i sopra,
.non coperto finanziariamente; . | -
b) preseriza di un saldo di cassa alla data del 05. 08 2011 pari a zero e si & fatto ricorso ad
una anticipazione di tesoreria per euro 4.756.000,00;
' ¢) suun totale di 11.371.431,35 di mandati di pagamento emessi, risultano effettlvamente
- pagati mandatt solo per Eure 9.697.810,47. L’importo residuo pari ad euro
1.673.620,88, non é ancora stato autorizzato dal Tesoriere Comunale per insufficienza
di disponibilita di cassa;
d) presenza di consistenti residui attivi che dalla lettura del rendiconto di gestione
esercizio 2009, ammontano ad euro 71.909.923,00, nei quali probabllmente sono state
- computate -poste attive. di difficile riscossione. A riguardo, si sottolinea che sia il
Colleglo che la Corte dei Conti, in pin occasmm hanno sottolineato 1'urgenza di una
- seria attivita di riaccertamento, non trovando perd riscontro da parte dell’Ente.

~ nel prende're atto delle difficoltd economiche finanziare déﬂ’Ente, che tendenzialmente fanno
presagire il prefigurarsi di una situazione di dissesto, la relazione nulla dice in merito a:

Riallineamento dati contabili: - in relazione a questa =problematica, - il

- Dipartimento Finanziario stabilita una volta per tutta la veridicitd.dei dati

riallineati, avrebbe dovuto attestarne la veridicita e la conformita- ai documenti
contablh -

Servizi indispensabili: individuazione sulla: scorta delle previsioni di entrata dei
servizi-indispensabili a cui il Comune non & in grado di dare continuitd nella
loro erogazione (i dati riportati nella relazione prodotta dalla dott.ssa Nasti e dal
dott. Paletti ewdenmano i datd nalhneatl non oggetto ad ogg1 di nessuna
certificazione);

Debiti fuori bilancio: andrebbe effettuata dopo 11 loro accertamento la
distinzione tra quelli riconoscibili ai sensi della vigente normativa e quelli da
porre a carico dei soggetti che ne hanno disposto I'esecuzione, verificando
eventuali responsabﬂlta in merito alla tempestlwta dell’athvamone delle

‘procedure necessarie al loro riconoscimento; : o
Patrimonio immobiliare disponibile: relazione dell’elenco degh lmmobﬂl-

disponibili per la collocazione sul mercato ¢ non strettamerite necessari per

T'utilizzo istituzionale con relativa valutazione a prezzi di mercato il tutto per

verificare la possibilita e le modalita del ripianamento dei debiti. Con nota prot.
45057 del 05.06.2011, il Responsabile del Dipartimento Finanziario, ha
precisato che: “allo stato attuale esiste solo-una delibera di Consiglio Comunale
n, 12 del 28.01.2011 con la quale si é provveduio ad una prima vicognizione
degli immobili "di proprietda comunale suscetiibile di alienazione e/o
valorizzazione. Detto provvedimento contiene due elenchi, uno relativo ai beni
del patrimonio. disponibile e ['altro  relativo ai beni del patrimonio
indisponibile. Detti elenchi, riferiti esclusivamente a fabbricati, per carenza di
documentazione in atti, non sono esaustivi e comprensivi di tutti i cespiti
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lmmobzlzarz dell 'Ente il prepasto u_;j‘iczo sta prowedendo ad un ulrerxare e
' puntuale la.vqra rzcagmtono La valonzzazzane dz dem bem ron é .s'rata ancora
SRET eﬁeﬁuata" y : A

CLow ‘Salvaguardla degh eqlllllbl’l dl bllancm. ai ‘sensi dell art 193 del TUEL, con

' 'penodlmté. stabilita- dal regolamento di contabilita dell’ente locale; 'e comunque

© - almeno: una vélta- entro il 30 settembre di ciascun anrio, I’organo “consiliare

x Provvede €on delibera ad effettuare la ricognizione sullo stato di attuazione-dei

- progiamimi. In tale sede 1’organo consiliare da atto del permanere degh equilibri

generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, adotta contestualmente

i provvednnenﬁ necessari per il ripiano degli eventuali debiti di cui all’art. 194,

per. il ripianc - dell’eventuale disavanzo di amministrazione risultante dal

-rendiconto approvato e, qualora i dati della gestione - finanziaria facciano

- prevedere un disavahzo, di ammnnstramone o di gestione, per squilibric della

‘gestione di compétenza ovvero della’ gestione dei remdm adotta le misure
necessane a ripristinare il pareggm :

Tenuto conto che - S S
> la-situazione finanziaria-in- eui versa il Comune d1 Terracing in termini di cassa &
- grave, tale da impedire il pit elementare fanzionamento della siruttura;
- » le ragioni: del “mdnténimento dei residui- attivi, con particolare. attenzione alla
presenza del titolo giuridico di credito, necessitano di ulteriori approfondimenti;
> il coritor del: paimnomo non rappresenta compiutamente-la situazione patrimoniale e
-+ fifldriziaria -del- Comtune ai sensi dell’art.-230 del: TUEL; infatti i1 Comune di
-Tertacina non é dotato di inventario generalé sullo stato d1 effettiva consistenza del
pammomo, R , :
-per-la Sltuazmne sopra delineata non- & stato possﬂulle procedere ad una analisi,
aceurata ed anahtlca, circa la situazione patrirnoniale dell’Ente;
la . situazione: di: crisi. economico finanziaria si. manifesta anche nella societd
partecapate “’I‘en'acma Ambiente Spa” e nell’ amenda speciale “Terracina™;
risultdnio debiti faori bilancio rispetto ai- quah nécessita 1’ adozione di provvedimenti.
di riconoscimerito, previsti dalla legge;-- : :
risulta altresi la p0551b111ta che possano emergere onen latenti derjvanti da
‘contenzaom per vari fattispecie.

;'V‘;‘*.,v‘-:: ‘v v

RJlevache PRV ‘ '

L’Ente essendo nell’1mposs1b111tél d1 poter a.dottare va11d1 ed effettivi provvechmenh di
' salvaguardia degli equilibri di bilancio perduti, ha pertanto deciso di imboccare Iinevitabile
-via del dissesto. finanziarid, incaricando gli uffici. di predmporre la formale ed esplicita
dehberazwne consﬂlare recante la dlclnaramone di dissesto nella’ quale vengono valutate le
. cause. che. lhanno detemnnato anche alla luce dell’analisi contenuta nella relazione che
r Organo di. Rewsmne Economico Finanziaria che &, in questa sede, chiamato a-predisporre. -
Sulla deliberazione di che trattasi, il Collegio, senza anticipare quanto verrd illusirato nella
. Ppresente relamone ha richiamato gli allarmi, gli inviti, le raccomandazione e le preoccupazioni
espresse in particolar modo, in occasione dell’approvazione dei rendiconti 2007, 2008 e 2009,
nonché dei hilanci di previsione relativi alle annualitd 2008, 2009 e 2010,

1 Collegio condivide talé scelta ritenendo che essa sia oggi Ia sola concretamente percorribile,
vista l'inerzia che ha caratterizzato le scelte di politica finanziaria, non in ‘linea con i
suggerimenti/raccomandazioni- -fornite dall’organo di controllo contabile . e che,
conseguentemente la predetta scelta richieda, afﬁnché si possa dare concreto avvio al processo
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di- nsanamento econormco ﬁnanzmno dell Enfe, un energico e laborioso processo di
potenziamento- delle entrate e di razionalizzazione delle spese, nonché di individuazione e
realizzazione di adeguate fonti di entrata da destinare al ﬁnanmamento degh mgentl deb1t1

- ancora nmastl da sodd1sfare

Va preclsato che 11 Con51gh0 non pud:esimersi da]J adottare ai sensi dell art 247 del D Lgs
267/2000, formale ed esphmta dichiarazione di* dissesto che costituisce adempimento

obbhgatono aIlorquando ricorrano le clreostanze contemplate dall’art. 244 del TUEL.

La descrmone de]l’attuale sﬁuaz*lone ﬁnanmana dell’Ente si soﬁerma sull’apprezzamento
degli effetti del dissesto finanziario, ma poco riesce a dire sulle cause che ebbero a generarlo.
Uno degli aspetti di- ceriezza in ordine alle canse del dissesto & da ricercarsi comunqgue
nell’endemico fabbisogno di cassa, prodotto da documenti contabili approvati senza il rispetto
dei pnn01p1 contabili adottati dall Osservatono sulla Finanza Locale nlevabﬂe gia da molti
esercizi. :

IL’indagine si spinge a descnvere e valutare le p0551b1h cause, afﬁnche vengano rimossi
nell’ipotesi di risanamento sintetizzata nel bilancio stabilmente ethbrato tutti gli elementi
patolo glc1,responsab1h di aver condotto Verso I’attuale stato d1 msolvenza .

Non ¢ stato possﬂalle addentrar31 in maniera pit speclﬁca e dettaghata su alcune temahche sia

per i tempi piuttosto ristretti previsti per la redazione della presente relazione. che per la

presenza di difficoltd nella circolazione di dati e notizie tra 1'Ente e lo stesso organo di

‘revisione, criticita questa. perahro gid piti 'volte verbalizzata e portata anche a]l’attenmone degli
. organi pohtlc1 -

2 La condlzmne di Ente strutturalmente deﬁc1tar10 e c'hEnte dlssestato
L’art 242 (comma. 1) da la definizione di Ente Locale “strutturalmente deﬁc1tano ehe sta ad
indicare una condizione oggettiva. dell’ Ente medesmlo che pud preludere ad una condizione
(stato) pitl grave denominata dalla legge “dissesto finanziario”, se non af&ontata e superata
attraverso adegnati interventi di riequilibrio della gestione economico ﬁnanzmna e la

sottoposmone al controllo centrale del Ministero dell’ Intemo

Contranamente allo stato d1 chssesto Ia cond1z10ne d1 Ente strut‘turalmente deﬁcltano non ha

bisogno di essere deliberata essendo essa accertata sulla base di parametii con decreto
m.unstenale : : .

- Ma mentre. per I’Ente dlssestato si apre una nuova fase (controllata) volta al risanamento

I

deli’Ente, tenendo separata la gestione della liquidazione dell’indebitamento pregresso affidata
ad un organismo straordinario, per ’Ente in condizioni di deficitarieta strutturale suona ‘“un
campanello d’allarme” e si aprono davanti a sé due strade attraverso le quall 0 st guadagna la

- stabilitd finanziaria oppure si preclplta nel dissesto.

Fattori di deﬁc1taneta siruttuxale sono le condizioni. “graw ed incontrovertibili ehe emergono

da una tabella appositamente allegata al certificato sul rendiconto.della gestlone tabella nella

quale, poi, si nscontrano i “parametn obiettivi”, a]meno meta dei quali presenbno valori
deﬁcﬁan s _ _ : _ ; : ‘

La condiZione di deﬁcitarietél strutturale in cui viene e'a trovarsi I'Ente a.i.seﬁs.i del preeedente
art. 242 produce una compressione della sua autonomia per tutto il tempo in cui perdura tale

N
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‘condizione, determinando la sottoposizione dello stesso al potere del controllo centrale del
Mlmstero esercltato attraverso la Commlssmne per la Finanza e gh Orga.m degh Enti Locali.

- 11 comrollo viene eserc1tato sulle dotazwm orgamche sulle assunzioni del personale ed &
preordmato pnontamamente alla venﬁca delle compahblhtb finanziarie (comma 1).

Altro profile di conh‘ollo g nvolto all’obbhgo della copertuta del costo d:l alcum servizi e mira
a verificare: . .
s se il costo complesswo della gestmne del servizi a domanda mdlwduale sia stato
coperto con 1 relativi proventi tanffan e contributi finalizzati in misura non inferiore al
36%; :
e seil costo complesswo della gestione del servizio acquedotto sia stato coperto con la
 relativa tariffa in misura non inferiore all’80%; '
" se il costo complessivo della gestione del servizio di smaltimento dei rifiuti solidi ed
urbani interni ed equiparati sia stato coperto con la relativa tariffa almeno nella misura
prevlsta dalla leglslazmne vigente (cornma 2) '

Il controllo si estrinseca sulla base di una apposvta cerhﬁcamone i cui temp1 e modalita di
presentazmne sono stabiliti con decreto. mmlstenale nella quale si dard conto dei valori
‘nell’ambito delle voci anzidette.

- Ai controlli sopra détti sono altresi assoggettati g].1 Enti in stato di dmsesto ﬁnanmano per il
. periodo di durata del risanamento, come definito dall’art. 265 del TUEL.
Tl legislatore si & preoccupato di determinare, ai sensi dell’art 45 del D. Lgs 504/92, gli
indicatori delle condizioni di “Ente strutturalmente deficitario”, rilevabile annualmente dal-
certificato del conto consuntivo sulla base di parametri definiti ogni tre anni con decreto del
Ministro dell*Interno, non- prevedendo, invece, aléun parametro fisso di riferimento per
individuare lo stato di dissesto. Egli ha voluto evitare schemi rigidi di deficitarieta, preferendo
individuare “4l momeiito ¢ulminante” nella condizione di non poter garantire 1’espletamento -
delle funzmm e de1 serv121 md15pensab111 '

L art. 244 del TUEL ha inteso c:he la ‘causa’ dello stato di dissesto comc1desse con
1’md15pensab1hta dei servizi, senza tuttavia indicarli; sicché essa va coordinata con il
provvedimerito ministeriale di individuazione -dei servizi indispensabili ai fini della non
assoggettabilith e esécuzione forzata degli stessi, ritenuto applicabile per verificare la
sussistenza degh estreml per la deliberazione di dissesto.

Put in mancanza di parametri di riferimento appare ragionevole identificare tra le pi'incipa]:i
cause del dissesto la rigidita e ’elevata consistenza delle spese di personale, I’eccessivo carico
dei costi d’investimento, la non accorta politica dell’entrata, la presenza d1 debiti fuori bilancio
‘inestinti, I’intensificarsi ‘degli afti esecutivi. . » :

Dail’esperienza registrata dal M1mstero dell’mtemo in merito ai dissesti ﬁnanman degh Enti
locali & stato accertato che la causa pin frequente dello stato di dissesto degli Enti locali &
’esistenza dei cosiddetti “debiti fuori bilancio” cioé. quel debiti assunti indipendentemente e
quindi fuori delia regolare gestione del bilancio di previsione per I’anno dell’assunzione stessa.
“Altra ipotesi dallo stesso evidenziata, concorrente a determinare la patologia riguarda, inoltre,
la supervalutamone di entrate successivamente non accertate e la sottostima di spese a fronte di

: 1mpegn1 gia noh :
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La dehberamone di dissesto, annoverablle dal punto di vista gmndlco fra gh attl di
accertamento e non fra quelli a valenza costitutiva, conferisce effettivita sul piano gnmdlco
allo stato di assoluta. e irreversibile criticitd finanziaria dell’Ente e genera tutta una serie di
effetti che connotano 1’intera procedura di nsanamento avwata, dunque su mlzmtlva dello
stesso Ente interessato. - :
La procedura di risanamento qumch prende avvio senza l’mtervento d1 a.lcun organo estemo
rispetto  all’Ente- interessato, avendo. il leglslatore riconosciuto a quest’ultimo il potere di
“proclamarsi” nella condizione di dissesto il cui effetto (immediato) produce il trasferimento
della gestione -dell’indebitamento pregresso dagli Organi Istituzionali dell’Ente a]l’Organo'
Straordmano di qumdamone per il tempo necessario al risanamento.

1 1eglslatore mdlwdua nel Cons1gho l’Organo competente a dehberare lo stato di dlssesto .
Trattasi di competenza esclusiva.

Contestualmente alla dichiarazione di dlssesto, il Consiglio ha l’obbhgo moltre di valutare le
cause che hanno determinato il dissesto affinché si possano eliminare le ragioni strutturali che
hanno determinato lo stato irreversibile di criticitd finanziaria ed assicurare condizioni stabili
di equilibrio della gestione finanziaria, rimuovendole nel corso della procedura di risanamento -
attraverso gli strumenti che il legslatore attribuisce agli orgam istituzione dell’ Ente e primo fra
tutti, al Consugho . .

A]la dehberamoue d1 dissesto si ‘accompagna -una dettaghata relazione dell Organo di
Revisione Economico-Finanziaria che analizza le cause che hanno provocato il dissesto.

La relazione dei revisori dei conti mira alla ricerca di eventuali responsabilitd € va letta in
correlazione all’obbligo-della trasmissione alla Corte dei Conti della dehberazaone che dichiara
il dlssesto :

Cid csclude che rientri nei compm del Cons1gl1o dell’ Ente indicare le responsablhta e soggetti
- ‘cui ascriverle, col rischio di ridurre la deliberazione di dissesto ad una raccolta di atti di accusa
o di denuncia nei confronti di amministratori precedenti per le. mauchevolezze o le
superficialitd poste in essere nella gestione della cosa pubblica. '
Per la sua obbligatorietd la deliberazione di dissesto costituisce un atto dovuto in presenza di
uno “stato di fatto inequivocabile, che non ammette valutazione discrezionali” e, pertanto essa
é n‘revocabﬂe non avendo bisogno, peraltro di atti precedentl o presupposti (art. 2 DPR

378/93) '

La legge detta alcune disposiziom procedurali in conseguenza della -deliberazione di dissesto -
prevedendo che la deliberazione sia trasmessa entro cinque giorni- dalla data di esecutivita al
Ministero de]l’Intemo ed alla Procura Reglonale presso la Corte del Conti competente per
territorio. _
11 predetto Ministero ha il compito di curare la pubbhcaz.lona (per esh:atto) della dehberamone
. di dichiarazione del dissesto sulla Gazzetta Ufficiale insieme. al Decreto di nomina dell’Organo
~ Straordinario della Liquidazione dell’Ente in stato di dissesto.

La pubblicazione ha un chiaro effetto di pubbliciti-notizia circa la condizione dell’ Ente ed ha il
fine di rendere noto ai creditori dell’Ente la situazione determinatasi in modo che essipossano
indirizzare  le - proprie pretese creditorie nei confronti di. un soggetto, diverso
dall’amministrazione, titolato al riconoscimento. S =

La deliberazione’ di dissesto, implica, per il Comﬁue di .Tefrdcina,‘ anche la_sospensione det
- termini per la deliberazione del bilancio di previsione, sino a quando il Ministero. dell’Interno
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non avra approvato 1’1pot631 di bilancio stabﬂmente nethbrato ) .

Per tutta la durata di sospensione dei termini I’Ente dovra attenersi ai divieti e agli obbhg]:u- :
- previsti dall’art. 191, comma 5, .del TUEL. Si tratta dei Hmiti di assunzione di impegni ed al
pagamento  di- spese per: servizi non:- espressamente previsti per legge. Le' obbligazioni
‘pecuniarie assunte dopo la deliberazione di dissesto e fino al 31 dicembre sono incluse nefla’
massa “passiva - della liquidazione come credito dell’Ente e 1’eventuale parte eccedente 1a
liquidazione commissariale resta a carico dell’Ente. In altri termini, ¢ come se Pesercizio
finanziario, dal lato della spesa, avesse inizio dalla data della deliberazione di dissesto. Non -
. entreranno a far parte della massa passiva, invece le obbhgazmm pecumane dal T gennalo ‘
dell’esercizio successivo.

Da tale data e sino a]l’approvamone de]l’1potes1 di bilancio neqmllbrato di cui all’art. 261
I"Ente locale non pud -impegnare per ciascun intervento somme complesswamente superiori a
quelle definitivamente previste nell*ultimo bilancio approvato, comunque nei limiti delle
entrate accertate. I relativi pagamenti in conto competeiiza non possono mensilmente superare
un dodicesimo delle rispettive somme impegnabili, con esclusione delle spese non suscettibili
di pagamento frazionato in dodicesimi. L’Ente applica principi di buona amministrazione al
fine di non aggravare la posizione debitoria € mantenere la coerenza con Vipotesi di bﬂanclo
riequilibrato predisposta dallo stesso. -

Per le spese disposte dalla legge e per quelle relative ai servizi locali despensabm nei casi in
cui nell’vltimo bilancio approvato mancano del tutto gli stanziamenti ovvero gli stessi sono
previsti per 1mport1 insufficienti, il Consugho o la Giunta con i poteri del primo, salvo ratifica, .
individua condeliberazione le spese da finanziare, con gli interventi relativi, motiva nel
- dettaglio-le ‘ragioni per. le guali mancano o sono insufficienti gli stanziamenti nell’ultimo
bilancio "approvato ‘e determina le fonti di finanziamento. Sulla base di tali deliberazioni
possono essere assunti gli impegni corrispondenti.

In considerazione del fatto che il Comune di Terracma, non ha ancora provveduto
all’approvamone del bilancio di previsione 2011, I’analisi ed il giudizio di questo collegio,
- rimane comUnque sub judice, in quanto-da veriﬁche effettuate taluni interventi di spesa gia
superavano i limiti previsti dalla legge (art. 250 del TUEL), si invita quindi, in ragione di tale
_situazione ad operare nel piu rigoroso nspetto del prmc1p1 contabili, adoperandos1 ad attuare
qua.uto precedentemente esposto.

3 La SItuazmne ﬁnanzmrla del Comune ch Terracma
L’attuale Collegio, insediatosi il 31 marzo 2011, come peraltro piu volte Verbahzzato
pur lanciando 1’allarme sulla criticita della situazione ﬁnanzmna dell’Ente, non & stato messo
in condizioni di verificare prima di oggl se gli equilibri di bilancio corrente siano salvaguardatt
¢ di darne relazione al Consiglio: -
Con - nota. protocollo OS/DF del 12 04 2011, la Responsabﬂe del D1part:|me11to
Finanziario dott.sa Ada Nasti, ha comunicato che:

s la “situazione finanziaria ed economica dell’Ente € in condlzlone dl sofferenza
“estremamente pesante e che si rende necessario ed mdlspensabﬂe promuovere
tutte quelle attivitd ritenute utili per scongiurare le 1potes1 di cui all’art. 244 del

‘ TUEL;

~ * i reputa mdlspensabﬂe approvare un bﬂanmo di previsione per l’esercizio
finanziario 2011 e pluriennale 2011-2013 basato sull’elevazione delle entrate
proprie, sul contrasto all’evasione e sull’eliminazione di ogni previsione di
spesa che non abbia per fine I’esercizio di servizi pubblici indispensabili.
A valle di tale nota; il Collegio, ha indirizzato all’Ente richieste di dati contabili, notizie e
documentl non trovando nessun nscontro In d1verse occasioni il Collegio, ha verbalizzato che

1
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il mancato accesso agli atti/dochmenti costituisce un ostacolo all’espletamento dell’attivita di
controllo prevista dall’art. 239 del TUEL, ed in relazione a cio, 1'impossibilita di collaborare
con I’Organo Consﬂ1are nella sua funzmne di controllo odi mdmzzo

Con nota 41273/U del 05 agosto 2011 é stata trasmessa a questo Collegio, una

relazione sullo stato di dissesto dell’Ente;1a quale in data successiva & stata posta nella sferadi
conoscibilitd dei consiglieri comunali 'all*interno della convocazlone d1 una riunione consﬂlare
ad hoc. o ‘
Risulta perd singolare come lEnte ed i Dmgentl dello stesso da una parte certlﬁcano
contabilmente un stato di dissesto e dall’altro assumono provvedimenti incompatibili con il
predetto stato (assunzioni personale nello staff del Sindaco, consulenze esterne, assunzioni -
degli agenti di polizia locale, modifica del rapporto di lavoro da tempo parziale a tempo pieno,
richieste di. finanziamento con parte di capitale a carico dell’Ente, programmamone del -
fabbisogno del personale incompatibile con lo stato di dissesto, etc..)..

1l- Collegio; rileva altresi che agli atti, non risulta che ’Ente abbia adottato misure
ritenute utili per scongiurare le ipotesi di cui all’art. 244 del TUEL, nonostante che 1’adozione
delle stesse siano stati ogpetti di inviti da parte dell’ Organo di Controllo e condivisi dal
Responsabﬂe del Dipartimento Finanziario con la nota di cui sopra del 12 aprile 2011. In pint
. -occasioni: (verbali, pareri al rendlcento d1 gestlone ed al bllancm di previsione), l’organo di
ccontrollo,: ha invitato 1° Ammmsirazlone a non assumere impegni e pagare spese per servizi
‘non espressamente previsti dalla legge, di limitare la gestione finanziaria, all’assolvimento
- delle obbligazioni gia assunte, delle: obbligazioni denvantt da. provvedimenti giurisdizionali
‘esecutivi‘ed obblighi spec1a11 tassativamente regolati dalla legge, al pagamento delle spese del
personale, di residui passivi, di rate di mutuo, di canoni, imposte e tasse, ed in generale limitata

alle sole operazioni necessane per evitare che siano arrecati danm patrimoniali certi e gravi
all’Ente. '

In pill occasioni, I’Ente & stato sollecitato ad adottare interventi di sana geshone ed in
partlcolar modo questl hanno nguardato L

a) magggon entrate o ‘ :

e predlsposmone di ogm posmbﬂe attxwta al ﬁne d1 mdlwduare la vasta area
" di evasione fiscale dei {ributi comunali con 11 conseguente recupero delle
annualitd non ancora prescritte;

e - individuazione dei beni di proprieta per i quall sia possﬂ:nle attivare la
proceduxa di allenazmne dopo aver verificato la convenienza di eventuali
cessioni; : S : :

®  recupero de1 ﬁm att1v1 arretratl denvanh dagh 1mmobﬂ1 comunah non
accertati e, quindi, non incassati in anni precedenti;

-e - provvedere ad assicurare, una maggiore copertura del costo dei servizi e/o
contestualmente razionalizzare la spesa (costo); S

e perfezionamento ‘delle procedure per Pincasso delle contravvenmom al
codice della strada; - -

e aftivazione delle procedure per l'incasso de1 proventt denvantl dai parchegg1

- auto, : : :

b) minori spese T - :

' e razionalizzazione degh immobili di propneta d1 terzi oceupah per uffici

* comunali;

e . climinazione di ‘spese di investimenti finanziate con entrate proprie a
specifica destinazione, spese che non hanno ancora dato vita ad un contratto
che esponga 1’Amministrazione Comunale all’obbligo di dover ‘pagare le
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prestazmm ncevute S S !

" -e controllo sinngente sulle spese correnti prewsh dall’art. 191 del TUEL
267/2000 che, nei casi specifici, pone divieti all’impegno di spese per servizi

, non espressamente previsti per legge;

- e razionalizzazione e contenimento della spesa corrente anche attraverso
1’adozione del “piano triennale di contenimento delle spese di cui. all’art. 2,
commi da 594 a 599 della legge 244/07 da adeguarsi annualmente in.
relazione alle esigenze che dovessero emergere;

- o ufilizzazioni di professmnahta interne per alcuni incarichi gesttona.h

In pitl occasioni, il Collegio, ha ribadito che la mancata attuamone delle iniziative suggente
sarebbe stata la cansa di una grave crisi finanziaria. '

- In considerazione quindi, di quanto emerso in questa fase, il Collegio, come peraltro pit volte
verbalizzato, ritiene che alla datd odierna siano state adottate misure insufficienti per
-addivenire ad un effettivo mi ghoramento della hqmdlta dell’Ente, sia dal lato delle entrate che
delle spese

_ i Collegm rileva altrem che non risulta agh atti, che, il Cons1g110 Comunale abbid mai
adottato la delibera- con la quale sia stata rappresentata la pesante situazione debitoria e
creditoria connotata da debiti certi, hqllldl ed esigibili e crediti di dubbia o difficile esazione e

B s1ano staté adottate iniziative tendenti-ad incrementare le entrate, o razionalizzare le spese € a

- repem'e le: adeguate risorse finanziarie al fine di istituire una voce di spesa a titolo di “Fondo
svalutazioné crediti” come prewsto dall’art. 229 del richiamato TUEL 267/2000 per far fronte
ai crediti di dubbia o difficile esazione tuttora presentl tra i residui attivi riportati nel conto del
bilancio. . ‘ :

. La scarsa proattivity quindi dell’Ente, agli inviti ed alle raccomandazione profuse in
questi anni sia dall’organo di controllo contabile interno che dalla Corte dei Conti ha
inesorabilmente fatto degradare la situazione economica-finanziaria per una serie di ragioni
tecniche’ che 1 responsabili dovranno sp1egare e nfenre agli ofgani mqmrenh e all’organo
straordinario di liquidazione. : :

II' Collegio inoltre, pur apprezzando 1’azione-intrapresa dalla neofita Amministrazione
nell’affrontare 1a grave situazione finanziaria ereditata dal passato, in p1u occasione, non
rilevando che gli intendimenti si siano trasformatl in azioni, ha espresso riserve in ordine al
successo dell’operato di questa : '

- 11 Collegio, rileva che le geshom pregresse hanno mesorabllmente inciso sulla gestione
attuale connotata da un grave stato di insolvenza finanziaria. Prova ne & la cronica carenza di
liquidita, il costante ricorso ad anticipazione di tesoreria ed a fondi di destinazione vincolata
per il pagamento di spese correnti, la generale inadempienza nei pagamenti esigibili, il
frequente ricorso da parte dei creditori a procedure monitorie ed esecutive.

, In altre parole, sulla base della relazione 41273/U del 05 agosto 2011, si prende atto che
oggi, il Comune di Terracina non pud pil far fronte validamente ai crediti hquldl ed esigibili di
terzi. y i

D’altro canto, il fenomeno dei debiti fuon bilancio, pat010g1a tanto frequente quanto

malsana negli Enti Locali, ha mostrato 1'incapacitd anche del Comune di Terracina di farvi
validamente fronte con le modalita di cui all’art, 194 del D. Lgs 267/2000. Si legge nella nota
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in epigrafe (prot. 41273/U), della presenza di debiti fuori bilancio da riconoscere, le cui relative
 procedure restano, a tutt’oggi, indefinite per la mancanza assoluta di idonee risorse finanziarie
+ con cui farvi fronte Anche tale C]ICOStanZE. induce a confermare l’oggettlvo stato d1 dlssesto
ﬁnanz:lano : R .

‘ Altra patologia tlpica di un Ente malsano, & rappresentata dal contmuo ricorso a forme
" di entrate straordinarie, per raggiungere gli equilibri di bilancio. L'utilizzo di entrate
-straordinarie e non ripetitive, anche se ammesse per legge, associate all’utilizzo sistematico
dell’anticipazione di cassa, come forma di finanziamento duraturo nel tempo, hanno, in ogni
caso raggiunto lo scopo di mitigare 1’andamento negativo dei flussi finanziari di entrate e di
uscita e di ritardare gli effetti nefasti di una irrimediabile insolvenza che prima o poi, non
poteva non manifestarsi nei suoi tratti pitt cruenti e, cioé, compromettendo il regolare
“assolvimento dei servizi essenziali e di tutti gli altri servizi di competenza del Comune. Lo
'scenario appena esposto & stato viepill aggravato da ingenti oneri aggiuntivi a causa del noto
effetto “moltiplicatore” che lo stato di insolvenza produce in termini di interessi passivi e di
spese legah -

- La_--s1tuazi0‘ne finanziaria del Comune di Terracina era. gia stata messa in luce, non solo
nelle relazioni dei Revisori ai rendiconti di gestione, ma anche dalla stessa Corte dei Conti —
Sezione ‘Regionale: di Controllo, che nelle deliberazioni (num. 6/2009/PRSE' e hum.
17/2011/PRSE), prodotte, sulla base delle attivithd compiute dall’Organo di Revisione in sede di
“redazione déi questionari ex art. 1, comma 166 ss della finanziaria per il 2007, evidenzia una
serie di irregolaritd e/o criticita suscettlbﬂl di incidere negatwamente sugli equﬂlbn di bilancio
dell’Ente che tuttora permangono e ciog: -

a) situazione di cassa: I’Ente fa ricorso, glé, da molti esercizi finanziari, ad
anticipazione di notevole entitd con conseguente gravosa onerositd finanziaria a suo
carico. Segno questo che lo squilibrio finanziario-economico e della liquidita trae
origine sicuramente non. dal recente passato. Cid rappresenta il segnale di una
situazione: g['avemente critica, rispetto alla quale gli interventi correttivi da porre in
essere  dovevano  essere -necessariamente  strutturali, in quanto il ricorso
all’anticipazione di cassa, previsto ddll’art. 222 del D. Lgs n: 267/2000, si configura
come soluzione di breve periodo per superare transitorie situazioni di scarsa o nulla
liguidita e non invece, come si & riscontrato in questo caso, quale forma sistematica
di finanziamento conseguente alla mancata riscossione di crediti, peraltro talora di
dubbia esigibilitd. In tale prospettiva, la Corte, ha richiamato 1’attenzione .degli
organi di governo affinché fossero poste in essere interventi correttivi urgenti ed

 incisivi sulla- complessiva. gestione finanziaria, tali comunque da apportare
significativi miglioramenti sulla stessa.. Come detto tale ripidity della liquidita
deriva anche da assunzioni.di atti gestionali sisalenti ad annualitd precedenti- al
‘periodo preso in. esame. La mancanza della liquidith necessaria ha determinato tra
I’altro il rinvio del pagamento delle rate di mutuo degli ultimi- esercizi all’anno
successivo.
Negli anni 2008, 2009 e 2010 ¢ emerso altres1 dal conﬁonto 1Ia i dati dell’Ente ed

il conto del Tesoriere Unicredit — Banca di Roma squadratura a livello di riscossioni
g pagament] totali e un disallinearnento a livello di riscossioni e pagament in conto
residui e competenza. L'organo di revisione ha. sollecitato tale regolarizzazione
anche in occasione delle periodiche verifiche. Si & pit: volte invitato il responsabile
del Dipartimento Finanziario e il Tesoriere, stigmatizzando l’accadimento, a
procedere tempeshvamente e senza ulteriore mduglo a venﬁcame le cause e
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. contestualmente verificare 1’avvenuta rettifica della documentazione contabile,

‘fornendo mformatlva apli organi istituzionali e di controllo. Ancora alla data di
redazione della presente relazione, ’organc di revisione attende riscontri in merito.

" Per completezza, si fa presente che 1’Organo di Controllo non ha potuto dar seguito,

b)

per volonta dell’Ente: ‘
¥ alla verifica ordinatia di cassa ai sensi dell’art. 223 del TUEL penodo I ell
trimestre 2011; - ‘
# alla verifica straordmarla di cassa ai sensi dell’art. 224 del TUEL essendo
mutata la persona del sindaco nel mese di maggio 2011. '

" Analoga | criticitd sussiste anche nei confronti dell’Istituzione, organismo

strumentale dell’Ente locale, oggi in liguidazione. .

residui attivi: permane una situazione gravemente critica per la presenza di
massicei residui attivi con elevato grado di vetustd, che rappresentano, ictu oculi,
importi inesigibili /o insussistenti con evidente perdita di significativita delle poste
contabili che pongono in serio dubbio il permanere dell’equilibrio del bilancio,
tanto da rendere difficilmente percepibile la reale situazione finanziaria. Inolire, la

presenza di elevati importi di residui attivi, aventi alto grado di vetustd, rapportati

d)

alle entrate di competenza, costituiscono un indice di difficoltd gestionale in quanto .
la conservazione di partite inesigibili, insussistenti o di dubbia esigibilitd produce
ripercussioni negatlve sul risultato di amminiStrazione. La Corte, aveva. ritenuto
pertanto necessario fare luce e ordine sulla contabilitd, in relazione al necessario
allineamento contabile con i crediti in sofferenza la cui esazione ¢ stata affidata al
concessionario della riscossione. :

debiti fuori bilancio: Ia formazione dei debiti fuori bilancio & suscettlbﬂe di
compromettere, non solo. I’attendibilita dell’intero sistema di programmazione e
controllo, ma principalmente il conseguimento o la tenuta degli equilibri di bilancio.
1 debito fuori bilancio, infatti, pud concettualmente definirsi obbligazione propria
dell’Ente, o comunque ad esso riconducibile, per la quale non si & provveduto ad
attivare le procedure di legge che dlsclplmano I’effettuazione delle spese. In

' parttcolare non & stato perfezionato il relativo impegno contabile sull’esercizio di

'competenza per cui il debito non trova alcuna rappresentazione nelle scritture in cui
si concretizza la gestione del bilancio. Conseguentemente il finanziamento dei
debiti fuori bilancio comporta una diversa modulazione delle risorse programmate,
derivante dal riconoscimento di interventi di spesa non autorizzati nei documenti di
programmamone esponendo I’Ente al rischio di contrcversie legali, con aggravio
degli oneri finanziari. Esso, pertanto, &, guantomeno, indizio di un’irregolarita
gestionale, ancor pit grave se ripetuto nel tempo e se riferito a disfunzione
gestionali conseguenti alla violazione di norme giuscontabili che presidiano la
salvaguardia degli equilibri di bilancio. Si tratta di partite non riconosciute dal
bilancio che costituiscono una violazione ai principi d*universalitd e di veridicita,
perché i dati del conto non registrano le passivita che da queste derivano. In merito
il Collegio ha piu volte ribadito la necessita di evitare la formazione di nuovi debiti
fuori bilancio attraverso il rigoroso nspetto delle prescrizioni nommative.

Servizi esternalizzati; permangono i risultati negativi di reddito delle aziende
partecipate dall’Ente, potenzia]mente idonei a compromettere i foturi equilibri di -

, bilancio. .1l Collegio in diverse occasioni ha invitato 1'Ente a ricercare soluzioni

alternative ‘alla deficitaria gestione della raccolta dei rifiuti affidata alla Terracina
Ambiente Spa. Inoltre, come peraltro gid evidenziato in un precedente verbale, in
relazione alla gestione delle entrate affidate alla ICA Srl, ritiene che vadano
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hninediatameﬁte rivi'sti.‘i"patti contrattuali € ispirare i corrispéttivi da corrispondere
all’Azienda sulla base di criteri di efficienza ed economica gestionale. . -

') Contabilitd economico-patrimoniale: ‘pérmangono le perplessith evidenziate nei
pareri ‘ai rendiconti di gestione dai precedenti Collegi, circa l‘attendibilita del
sistema informativo contabile del Comune, essendo lo stesso inidoneo a fornire una
completa e tempestiva rappresentazione della situazione ecoriomico patrimoniale
dell’Ente con evidente perdita di. significativita delle poste contabili. Pilr volte,
"Ente & stato irivitato ad adottare un sistema contabile con rilevazione integrata e
contestuale degli - aspetti finanziari, - economici ‘€ patrimoniali, in quanto si &
ravvisato la necessity di una maggiore adeguatezza del sistema contabile e del
sistema di controllo interno. Criticitd questa, che alla Iuce dei. disallineamento

" emersi sul sistema contabile, riveste maggior vigore.: ERETI

'Déi rilievi forimulati dalla Corte dei Conti ¢ dal Collegio dei Revisori dei Conti, non risulta agli

atti che I’Ente abbia assunto provvedimenti ‘correttivi, e di conseguenza  nessuna
comunicazione sulle misure correttive adottate & stata indirizzata alla Corte dei Conti,

‘ contrariamente quindi a quanto previsto dalle stesse deliberazioni..

4 La contabilith del Comurie e i suoi riflessi sulla rappresgntativit?i della situazione

.- finanziaria ,

In pitl occasioni come peraltro gia evidenziato, I'Organo di controllo ha sollevato critiche in
ordine alle modalith di tenuta della contebility finanziaria del Comune; - all’assoluta
inattendibilita -della. contabilitd economico-patrimoniale. ¢ alla disapplicazione delle regole
contabili illustrate nei “principi” emanati dall’Osservatorio nazionale per 1a finanza e la -

-contabilita degli Enti Locali presso il Ministero dell’Interno. I rilievi di cui sopra, non sono

© nuovi, in quanto a_nchs: la stessa Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti del

Lazio, nelle prommee sopra menzionate, ha preso atto dell’evidente perdita di significativita

" dells poste contabili in considerazione della presenza di elevati residui attivi iscritti in bilancio,

ma ormai sfuggiti al controllo dell’Ente; circostanza questa suscettibile di porre in serio dubbio

"{1 permanere degli equilibri, del bilancio, tanto da rendere difficilmente percepibile la reale

situazione finanziaria. . . |

T ritardo nella regolarizzazione delle carte- contabili & stato uno degli argomenti sul quale il
Collegio ha dovuto intrattenersi per esortare, nell’ambito del ruolo collaborativo rivestito, che

alla fine dell’esercizio non. permangono carte .contabili non imputate definitivamente nei

pertinenti stanziamenti di bilancio ovvero indebitamente occultate nei “Servizi Conto Terzi”

pér essere sistemate solo successivamente e, per la spesa, solo dopo aver appostato in bilancio

adeguati stanziamenti atti ad accoglierli.. - L

- L’uso anomalo delle partite di giro, sulle quali doﬁébbéfo tfeﬁnsit‘ar_e umcamente1vene propri
movimenti contabili per conto terzi, offusca la reale situazione finanziaria ed amministrativa

dell’Ente offrendo .scenari pil sostenibili ¢ ammantando veri e propri buchi di bilancio. Ad
esempio; in sede di esame del rendiconto 2006, la Sezione Regionale di Confrollo della Corte
dei Conti del Lazio, ha rilevato un uso anomalo nella gestione dei servizi conto terzi. Il

- principio contabile n. 2, punto 25, statuisce che: “per le entrate da servizi conto terzi, la misura

dell’accertamento deve garantire I’equivalenza con I*impegno sul corretto capitolo delle spese
per coitto terzi. Le entrate da servizi conto terzi devono essere limitate a quelle definitivamente

" previste dall’ordinamento finanziario e contabile, con responsabilita del servizio finanziario

r

sulla corretta imputazione”. . L ,
Le entrate e le spese da servizi coiito terzi riguardano tassativamente:
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a) le ritenute erariali ed il loro nversamento nella tesoreria de]lo Stato;
' b) le ritenute - effettuate al personale ed .ai -collaboratori di tipo prewdenmale

. assistenziali o per- conto d1 tem, ed 11 loro nversamento agh entl previdenziali ed

 agsistenziali, étc..;

c) 1depositi cauzmnah ‘ :

d) - il rimborso dei fondi economah anhclpau aJl’economo

e) ' i depositi e la loro restituzione per spese contrattuali;
- f) le entrate e le spese per servizi rigorosamente effettuati per conto terz1
Ad ogni accertamento di. entrate consegue automaticamente, impegno di spesa di pari
ammontare. L’eventiale diminuzione o cancellazione di residui attivi riguardanti le entrate per
conto terzi deve corrispondere con uguale correlata diminuzione o cancellazione di residui
- passivi delle uscite per conto terzi.. Nel caso eccezionale di diminuzione o cancellazione di
residuo attivo non carrelata ad analoga riduzione di residuo passivo, il saldo negatlvo dovra
trovare copertura nella situazione corrente di bilancio. -
Per le considerazioni che precedono, si rende indispensabile che il Dlpartlmento Finanziario
proceda al pit presto ad una disamina completa e ad un raffronto sistematico tra le partite
ancora iscritte tra i residui att1v1 e passivi dei “serv121 conto terzf’ (dati desunti dal rendlconto

2009 ap rovato)

RESIDUI Eserciz 2005 2006 2007 2008 2008 | Totale

o precedenti o 3 ,

CATTIVI R e L .
Tiolewt | o 46454730 . 141.548,18[  1.255.189,73 1.005,221,52|  2.866.501,73
.| PASSIVI R N o ,
meololv o o 2350.046,92 13.580,41 79.774,94 150.503,49|  3.634.805,76

Sempre in merito a]]a problemauca del ritardo nella regolanzzazlone delle carte contab111 si
evidenzia che come péraltro gid . segnalato ed evidenziato anche alla’ Corte dei Conti,
continuano a persistere i disallineamenti tra le risultanze del giornale di cassa del Tesonere con
quello dell’Ente, relahvamente alle annuahta 2008, 2009 e 2010

Egualmente censirabile era la prassi segl.uta dal Dipartimento Fmanmano di emettere mandati

* di pagamento che non venivano trasmessi al Tesoriere € a fine anno venivano annullati:

Identica sorte subivano quei mandatt di pagamento che, seppur trasmessi al Tesoriere, non
'venivano estinti a fine anno. : :

Il Collegio, nel prendere atto che dai rendlcontl degh anni precedentl N0n & mai emerso un
“formale” stato di deficitarietd strutturale dell’ Ente, fa propria la constatazione che gli stessi,
sono scarsamente efficaci per lo scopo preventivo e Iallarme previsto scatta sempre quando &
- troppo tardi (e si & gia in dissesto), e nel contempo ritiene che questi parametri risentono di
risultati contabili non sempre corretti e di intérpretazioni soggettive e controvertibili.

Nella tabella sotto riportata, compilata sulla base delle certificazioni .trasmesse dal
Dipartimento Finanziario con nota 45057 del 05.09.2011, $ono stati riportati per il periodo
preso a nfenmento, le risultanze dei “parametri di deficitarieta sirutturale”
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PARAMETRI DI DEFICITARIETA' STRUTTIJRALE [datl da r:ndlcun'm apprnvntnl

ANND . I . 2002
Disavanzod| ammln!stmzlnnn cnmplesslvn superiore al 5% -
delle sepse, desumlbll dat] Titali | e {1 della spasz, :un N

esclusione dél fimborsa di antlelpazion) di eassa

valume del resldul attivl d fine esercizlo provenlenti dalla’
gestlon di competenza, con eselusione di gualll ralativ]
all'iC1 ed a1 trasferimentl erarlall, superlar] al 21% delle
entrate carrentl, desumiblll dal Titali |, 11 e 1

vValume del residul passivi di fina esercizlo provenient]
dalla gestione di competanza delle spese correntl sitperiod 5
al 27% delle spese di cui al titolo | della spesa. :
Exlstenza dl procediment! dl esecuziona forzata nel
confrontl dell'Enta par ] guall non sla state proposta N
oppesizione-gludiziale helle forme consentite dalla legge
Presenza dl dabit] fuorl bilencio riconoicluti al sensl
delf'art. 194 del d.1gs n. 267/2000, perf quall non slapo state |- N
raperite |& necessarle fondl d1 finanziamento. .

valume complessive déllé'zht}atg_érﬁpr[e. desumibili dal
. |ntalk t e 10, rapportato af volume complessivo detle entrate. N
|coerenti, desumibill dal titail i, IV e [1I, Inferlosi af 35%.

Volume complessiva delle spese perii persanala a
qualengue titolo In servizlo, con esclusione di quelle
finanziate con entrate o speclfics destinazione da parte N
dells Raglane o di altrf Entl Pubblicl, mpportato al velume
complesslvo dalle spese corent! desumibill dai Titolo I,
supelors ol 46%.

Importa carm plassivo degll intaress sul mutui superiori-at N
12% delle entrate correntl demmlhlli dal Titall I, il e Il

Le cntlche le raccomandamom gh invit ed i suggenmenh 1mpart1te all’ Ente in questi anni,
sia dall’Organo di. Controllo che . dalla Corte. dei Conti, rispondono all’esigenza di ridare
attendibilita alla contabilita dell’Ente. Tale irrinunciabile esigenza, sollecitata dagli stessi in pit
occasione, era finalizzata tra 1’altro a sollecitare il Dipartimento Finanziario ad avviare una
revisione straordinaria delle partite contabili riportate nelle sue scritture. Gli uffici, anche a
seguito degli impulsi formu avrebbero dovuto provvedere al riaccertamento dei remdm sia
attivi che passivi.

Si tratta qumdl oggi, della formale presa di coscienza di una s1tua210ne gla ampiamente
rappresentata in altre occasioni e sulla cui gravity era nmecessario meditare soprattutto per
valutarne le cause e rimuoverle, affinché nel futuro esse non abbiamo pil a ripetersi, giacché
tornerebbero ad mc1dere negaﬁvamente sui flussi di entrata e di usclta g rephcherebbero nel
medio penodo un sicuro stato di insolvenza.

La presenza in contablhté di partite riferite ad. annuahta vetuste per la TARSU per i proventi
dei permessi a costruire, per I'ICI, tuite di notevole consistenza ma di difficile esazione
mlponeva 1’eserc:1zm da parte dell’Ente di. un’incisiva azione sui crediti residui atta a
scongiurare la prescrizione e a svolgere, nell’interesse dell’erario comunale, ogni azione di
TECUpEro, anctie al fine di evitare di aggravare la crisi di hqmchta che Ia mancata reahzzamone
delle entrate in chscorso era destinata, pnma 0 poi, a procurare, ' ‘

Nella tabella che' segue si evidenziano'i IBSIdIll attivi desunti dall’elenco a]legato al rendiconto
2009, relatw1 aII’ICI a]la TARSU ed ai permesm a costnnre A

réfﬁhexl%ei%?% BRI ' ai

S o ipl ;
.235.632,11 2617.842.42

1C1 ' . 347. 1EIE 14 1 025 014 17 ‘
ICI ACCERTAMENTI AN F'REGRESSI 1.650.451,24 1.241.305,11 776.684,51 1.336:207,77 1.523.000,00° 187.628,00° 5.323.4-77,23|I
. iciap : ) L , , o 0,00
_ |PROVENTI DA COMC, EDILIZIE o 26773503 346.28B45 5204391  §12.563,94 1.278.631,33 |
PROVENT] DA CONC.EDIL. SANAT. 26842775 J40.87557 59406443 449973,35 385.868.53 2.040.099,27 |
PROVENTI DA CONC.EDI.- SANATORIA ) _ : 336.287,33 - 336.297,33 |
TARSL . 4B8.04489  827.057,86 1.694.26384 1.195.631,9%9 6560.448,09 49345869 .. ~ 5359.62636

848.8% 18

TARSU MAGGIORI ACCERTAMEI‘TT[ : 0,00

1211200 170.292.51 56543557 .
IR T IRV Biaﬂkﬁmmmﬂ,@&; A 3

16900917023 818:3 5“21@34532;‘2

In diverse occasioni, si & mwtato il Dlparhmento Fmanmano ad una vanﬁca puntuale delle
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partite contablh nportate nelle sue’ scntture Soltanto a segl.uto di tale operazione ch
riallineamento contabile dei residui attivi e passivi contenuti nell’evidenze contabili sara
' possublle restituire attendibilita alla contablhta del Comune. - o
In'pin occasioni; & stato messo i luce che il dsultato di ammlmstramone contenuto nel conto
del bilancio era mﬂuenzato dalla presenza tra le poste dei residui attwl di crediti di dubbia
: es1g1b111ta .
.In assenza di dati ufﬁc:la.h plu aggwmatl si espone qui di segulto la- sfcuazmne del residui al
31.12. 2009

Analisi “anzianita” dei residui

. Esercizl 7 A X : s
RESIDU| | enti 2005 20086 . 2007 2008 2008 Tatals
ATTIVI ) _ _
Titolo | 8,924.872,78| =2.549.75584] zossooson|  33s4.82113] 324042178 7.083.815,32]  28.241.408,04
‘Titolo 1! 72.658,51 348.148,58(  457.407,48 47.662,50|  1.868.575,28| 1.583.931,74]  4.37a.505.10
Titolo 1 115.984,91 143.553,75| ~s4@4s502,52|  1.186.731,75 - '305.497,39 1.163.947,12|  3.400.287,44
THalolv 8171.830,20]  4.487.574,04]" aavsaes+e|  4soresazs|  eoagerear s8z2.270,83| 25.200.427.86
Titalo V 1.861.948,88|  174s.288.88 ©s0.248,78 240.020,58]  3.014.204,43 7.821.704,00
Tialg | 464.547,30 141.549,18|  1.255.183,73 1.005.221,52| - 2.866.501,73
“|votate. | d7A4737z,85]  B.274.41888]  azaraseas| | sezzesran] 157180478 0 113980653 7.808.820,17

rassIvI [ , . . : : .
Titolo |- 18128940 * 3.016.210,35|  4.04v.197,28 - E.4zR34m,10| 853348787 3.860.883,70| . . 36.886.526,80
Titola | 7.655.205,80| . 322022066 41.800.79s.88] - 227089555  v.007.313.81 1.386.764,54) 23.921.308,31
Titalo 11 - : 7.271.085,37]  7.271.085,37
Titalolv - 2.390.946,82 13.560,41 79.774,84 1.150.503,48  3.634.805,76
Disavanzs 150.000,00 150.000,00
Totaie . 7.B4e.86528]  6.236.440,01| 7iBzs.edo0e| < E71zm25,08] 17.610.578,72] .  23.628.347,10| 71.8e3.724,24

_ ]] rapporto 1Ia r351du1 attivi totale & residui pass1v1 ‘totali ed 11 rapporto tra residui att1v1 correnti
e IBSldllI passw1 ‘correnti, nel corso del periodo ir esame, sub1scon0 le seguen’a varlazmm

ENDICATOR!

100,E4%

Rapparta tra residuf stiivi totall @ resilul passivl tatal

phiAch H1,29%

Rapporto tra residul atifv earientd & restdul paisivi comentt 1497 | 120,94% | 125,20 | 108)E3% | S7.EM%

il Colleglo in mento alle poste costltuent i remdm attivi, ha tra I’ altro ewdenmato che:

_b) le partite del Titolo I vetuste connesse a crediti dell’Bnte indicanc I’inetzia
dell’ Ammlmstramone nell’attivith di riscossione, nmon essendosi provveduto alle
ordinarie aziomni d1 TeCuperc o, addmttura,, avendo fatto decorrere inutilmente i termini
di prescrizione; '

c) la vetustd di partite del titolo V dell’entrata, i invece, denotano presmbﬂmente ritardi
nel completamento degh interventi di investimento, trattandosi _presuntivamente *di
residui.da mutwi accesi per il loro finanziamento,

Si chlansce che i crediti m651g1b111 S0no comlotatl dall’accertata insolvibilita del debitore,
mentre i crediti préscritti sono quelli per i guali & spirato il termine utile per poterh esigere.
Una terza categoria.di crediti, quelli di dubbia esigibilitd, sono quei crediti per i quali si
~ verificano, contestualmente, le circostanze di incapacita di riscuotere e mancata scadenza dei
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term1m di prescnzmne In base a]l’art 230 del TUEL essi devono essere stralclatl dal conto del -
bilancio e iscritti nel conto del patnmomo tra le mmobmzzamom finanziarie al netto del
relativo fondo svalutazione crediti. _ ' :

Secondo il: prmc1p10 ‘contabile n. 2 (punto 14), i cred1t1 d1 dubbla 0 dlfﬁcﬂe esazione sono

“calcolati nel rendiconto solo per la parte su cui, a glud.mo dei responsablh dei servizi cui &

attribuito il procedunento di gestione delle smgole Tisorse e/o categone d1 entrate, si puo fare

- assegnamento secondo la probabilitd della loro riscossione.
- I'crediti riconosciuti- dai- medesimi responsabili dei. servizi assolutamente mes1gtb111 non sono

compresi nel - rendiconto, sempre che della circostanza = ia - stata fornita adeguata
documentazione. Il principio della vendlmta impone di rappresentare in modo veritiero e
corretto la situazione patrimoniale e finanziaria- dell’Ente e implica che tutti i crediti anzidetti

* vengano egualmente riportati nelle evidenze' contabili dell’Ente. La formazione di elenchi

analitici dei crediti straleiati dal conto. del bilancio, perché di dubbia o d1fﬁc:11e esazione,-
permette, altresi, di seguire ’evoluzione delle attivita di esazione affidate a terzi e di procedere
alla loro definitiva cancellazione una volta che sia stata dimostrata l’oggetuva impossibilita
della loro realizzazione parziale o totale. - _

I crediti in651g1bﬂ1 e di dubbia o difficile esazzone manteuutl dlstmtl sono stralclatl dal conto

- del bilancio, si conservano nel conto del patrimonio, in apposita voce, sino al compimento dei

"

termini di prescrizione. In riferimento ai crediti scaduti I’Ente deve, in ogm caso, attivare le
azioni di recupero mediante procedure coattive.

- La verifica’ di es1g1b1hta del credito riguarda le. coﬁchzmm di msolv1b1hta del debltore che

devono essere illustrate e motivate nella telazione del rendiconto, fermo restando che la
rilevazione dell’accertamento segue I’ aspetto giuridico dell’entrata ossia 11 momento in cui
sorge in capo all Ente il dmtto a perceplre somme di denaro. ‘

: La presenza nelle contabﬂlta di numerosi Comum (tra cui anche Terracma), di residui attivi

risalenti ad annualitd antecedenti al 2004 trae origine da diversi fattori causali, ma tutti

~ ‘conducono mesorabﬂmeute ad una costante stenosi del ﬂu551 di entrate qualora non si adottino

: accorglmenn contablh
A £ S 2 ik 14854 Yeloat" BAEL T 5 ERIEL g 20026
14ESSA Hs«cunazam_cnuuum o R : 1.984,52
CONTA.STRUTT.C.S0RIAND . e oL : : L 5,355,50
“CONTAE.PARCHEGGD srmums : : . oo . 35,438,865
. I ACCERTAMENT] AlNI PREGRESS| S . : 1.855.454,24
. PROVENTIDA CONCEDLSANAT, . - . ’ ) C : : ' B 268.427,75
. SANZIOHIAMMIISTRATNE ~ © | . . S : . 2060315 524245 | 76184
TARSY ' ’ ) ’ . AB5.044,89

TASSAFGEHAWRAEBEHJR. R 3&3&3:55 .512.5 3551418 37514059 5418010| 404 503 01 454 auzm 540.05584 GYO.08564 1841085

1838 .‘Eﬁtﬂ_‘lﬂzﬂﬁ‘lﬁﬂmﬂn 016274 2.6761460,625:

L attw1té di referto annuale al Parlamento svolta dalla Sezmne Autonome della Corte dei Conti
e quella di confrollo collaborativo esercitata dalla Sezione Regionale sui rendiconti degli Enti
Tocali hanno evidenziato 1’esistenza di un ingente massa di residui attivi “datah” che fa dubitare
dell’effettiva consistenza di tali diritti di credito. La prassi contabile, non certo ortodossa, di
iscrivere e accertare entrate di dubbia esigibilitk per innalzare la potenzlahta di spesa & solita
affidare, agli anni successivi, il compito di eliminare 1 crediti “fantasma” . L’azzardata manovra
¢ pratwabﬂe nella misura in cui il risultate di chiusura presenta economie di spesa ¢ minori

‘residui passivi, grazie ai quali si pud provvedere alla cancellamone dei remdm attivi memglblh

a causa dell’insolvenza del debitore..
In presenza di residui attivi inesigibili o- di dubbla es1g1b111ta, I’Ente & tenuto a costituire, in
sede di redazione del bilancio preventivo, il fondo svalutazume credltl al ﬁﬂe di garantlre la

“conservazione del’ paregglo finanziario.

Di tutto questo, nei documenu contabili del Cou:mne d1 Terracma non c’'é traccla, non st te
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‘ che c10 sia stato relterata.mente nchlesto dagh orgam d1 révisione economico finanziario.

Per ndare attend1bﬂ1ta al nsultato d1 amm:msirazmne g md:lspensabﬂe che Ia dlSGU.SSEL pra551
contabile si'ravveda, adeguandosi ai principi contabili formulati dall’Osservatorio. Tra questi si
richiamano i postulati della veridicita; attendibiliti e prudenza i quali, da.un lato; richiedono
che le somme iscritte in entrata trovirio corrispondenza nei titoli giuridici, ma dall’altro diano
contezza delle effettive potenzialiti di realizzaziong di quelle partite creditorie che, se iscritte al
' lordo, vengano adeguatamente controbilanciate da un comspondete accantonamento per rischi
su crediti; sottraendo, cosi, alla libera disponibilita di spesa, risorse che giammai potranno
essere realizzate in concreto, L aver iscritto in bilancio, ad esempio, i roli delle violazioni al
codice della strada senza tener conto del loro- bassissimo grado di esigibilita, equivale a
legittimare spesé che non potranno mai trovare adeguata copertura ﬁnanmana, con la
conseguenza di aver alterato gh ethbn sostanmah di bilancio . -

, 5 Esame de1 dati contablh del periodo 2002-2010 '

Al fine di assolvere compiutamente all’ufficio di relazionare dettagliatamente sulle cause
" generatrici del -dissesto. finanziaric del Comune di Terracina, 1’Organo di revisione ha
-estrapolato, ura serie di dati- contabili di sintesi che abbracciano gli -anni dal 2002 al 2010. I
dati contabili relativi all’anno 2010 sono stati forniti dal Dipartimento Finanziario e devono
mtender51 tuttora provvisori in assenza di approvazione dello schema di rendiconto da parte

- della Giunta- Comunale. A tale riguardo, si evidenzia che sulla base della documentazione

- trasmessa, relativamente alle spesé correnti, si rileva una discordanza tra quanto riportato sulla:
. ‘-‘s'tampa'imPegui — competenza per intervento - anno 2010” euro 30.983.613,07;

e “stampa consuntivo — riepilogo-generale delle spese — anno 2010 euro 30.981.437,07.
Visti i temp1 piuttosto ristretti a disposizione del Colleglo per la redazione della presente
 relazione, si rimanda la verifica di tale disallineamento ai prossimi giorni.

Si & rilevato ‘altresi che i dati contabili riportati nella certificazione attestante 11 rispetto degli
obiettivi relattw al patto di stabilita per 1’anno 2010 stabiliti dail’art. 77 bis del D.1.25/6/2008
n.112, convertito in legge n.133/2008 di cui sopra non comspondono ai dati trasmessi con nota
del 02.09.2011prot. 44834/U. Sulla base di tale discordanza emersa, si invita il Dipartimento
Fmanmano a produrre una nuova certificazione con i dati desunti dalle nuove stampe dei
consuntm al rendiconto 2010, trasmettendo nel contempo tempestwamente la rethﬁcata
certificazione al Ministero de]l’Economia e delle Finanze. .

Per quanto attiene ad alcuni dati del personale essi sono stati forniti dal D1part1mento I -
Affan . Generall Rlsorse Umane e Servm Demograﬁm e sono stati tratti anche dai conti
annuali. :

i Colleglo ha proceduto alla valutazmne dmmmca delle entrate correnti

DATI CCINTABIU
Entrate Coment] [mo!u L el)

e della spesa corrante

IJATI CDNTABI].I

Spese cumarlLITItulu | (impegnall) ’ - | B5908I6L5D | JA261.REGHR | 280645751 | 20.854.892,55 | 3146630099 ‘30.385560,00 !S.IBS.BSZ!II 85N, 671,00 | 30.081.437,07

nel penodo preso in con51deraz10ne traendone interessanti spunh dl nﬂessmne
- Sulla scorta, dei sotto elencati “dati contabili” (le risultanze del 2010 non tengono conto del
nallmeamento de1 dati di bilancic):
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't

nlsmsslijne'ln'c]mmpetemamn!q|. <[ 10.100.823,45 | 12,533,314, | 16.521500,9 15RO | 1601EI701 B3 | 14.09432471 .16
: ;lm:cg‘ss_rqulhci;nrﬁp‘atqn_zamornu SBLIA | ABRAEEL00 | 423663646 5027.805,47 &45_7332;.53 ,s..b:zg,_::fja_,f;a-, 25
? TR vy ey p— 2o |
gm!uﬂﬁ:‘%‘iﬁ%% i e :
Residul st nfdal Tkl | semsis | isdnnn | w7aengs | 260 | ZuzeRn u'masa,u e S —
*[scostone i fresituuciat IS | SHT208800 | 3E030725 | AL | A0S | ABUSTIL | AU | IGASET | 26LIRT
Rt st sl Tt ERCET L7540 | 325755555 26025006 Asssmy | ass6s | SELRD | Samn | smmLa
msm's_squ'ﬁa‘lndre'si_d_ulmnlau LTS | 1493600 | 20602630 | 1260.082,01 | LSELTBLER | LA036GE1 | 22SBOGTTL | LESLIELY | L7445
- Rt atl nfl Thalo 258305, | 220800 | IR | 55700 | SIBARY | vy | Asrsns | Aesmes | sanass
Iﬂisq.i_ssrlnnerlqqfresldui.ﬁlululll, DT | e | WMGS | L75E0 | 1LINS | e | 1men | ALy | Tems
|l1_éslﬁﬁla\ﬁlyi Inal Tola UFLTRH | 0TI | TV27SHE | Z6H0M5S4 | 2604593 | 2486066 | 2ens6102 | 20 | BnETEd 76
ll}[scq's'sfqrjxe_i;n‘r,_'fgéiiftii['-l_'ﬂql.uiV‘: 2167 _‘;ﬁaféas,po LIGMIAL | AL | 4TCIBHM | L2ETDM | L7E5H5A5 7_.444.293,’92 ‘miaz.zs
7|th=.5' dokatid gl Trolo ¥ 2L 85130 | 20206 52410 | 25445360 | 2010455051 | 2330553084 | 182509205 | DALITGSD in.s'sisséo.mif;@mmw
']ﬁléatg;sfdﬁé'rnJr'e's'laiifﬁiéluv_ : 5.553‘.:351,:5‘6" TEASEN | neissa 3573, | 2h07a093s. | 3Easmen | 31m0mmeis | T TR
Iné‘;ldul'éiiiiiil‘ril‘;r'allm&i&'v] TG | im0 | ABESZ | sepi | LEemy | 12300 "zi_as.z'_-ﬂ,m 2.451906,52 “2,.725:1_13,@
Hlsrusslnnelnr.fresldulmaluh'l 35.097,0;3'_ 10.1407,00 10.330,56 -;EO:ED,EH 206,281,055 41&4!5,351 EDLSIE,T%U g e
o
Uccslone ic/corspetena Tl e 0 | 180 | Seadn 0 | Tsmam | 27k
|Ris|:'r§1§'siﬂh&inﬂénmpétéﬁia;fltpib.v LI | TET0 | SEnE00° AlisA0 | 7194150 | £a7E0
[Bsstone inlesnpeésia TroloV (s | mamam | mimenw damemn | 3562040 | A758E0
Inlsmsssdnetndr'eswurmulﬁiv- 26100 | LIS | LIEMYK 460 | LETA0 | 2750 | 24294
IRIs;ﬁsslﬁneInn_:}'resldulfi'llulp‘u’A N S50 [ 200570 | o | 3524150 | 2smam | 33msem | umasie | smenm
RI!msslnneInc.’resldulTltu!'nVl 307,00 | 150.150,00 mamw | mme |

BATI CONTABIL

DATICONTABIL ]
Aua.nmfdisangdlmmp‘mnu * BLEBE.- [ 1000557 | 274306278 TLESWC | BLESS | BIGT | ESTMLS | 10000 | 243835
. Jnvanan  disaingo d amminsirriore. ' SR00 | L0RSET | TGIEE | LASTRE ‘_'V'i'fu‘i_qrs-s‘,‘m mmss | wEEy |- s | -seonen
En!'tila:le.ﬂt'nlﬂl'[a'cc'erta'rn'eﬁﬂj f:sf.zmu.;s "z‘mam,'zq BIBIAST | WA 'i;g.hﬁjbn,sr. pEE) 728397854 :_Lsss.ﬂm_ﬂa UGS
Entmemulnlalnenudell'lu{mrsamemu ‘oEinaEss | iomen, | LESEsT | 4247504 | 16005 | nomsosan | memermg | WEs0NH | ST
. Entratemnluﬂ[au:enamenm GIRIETL |75 | EROOTSE smm,m 6517345 eosrans | Blsan [ esiizse | s
sntmemuluuuaqmnar_nemu 174190883 qusa,m- 4555.246,06. \4‘551448,:17- ASESLA0 | SHLTERE | 410642016 | 357274180 | LessamRor
Entrte Propric {toled e 1] | 2wsbe 3 ﬁé‘uﬁ{p@a‘ AT | 51819673 | 2685005597 | 21567015 2os620870 | Bsieii o | mesau
Enm_ué@gnﬁ[htplgl. e _za.égs.ms’,m 32612679 | 3035402813 3192631774 | 348470, | 33640500,49 | 3530020641 | 3298010754 BT
Enirate Titela V {acemrament] [ assiman | sansun {womenu | rassz | asovse | 2smse |nmmsns | aeamen | e
Enlratéﬂlnln.\'[amenamenli] 15.277161,57 20.324075‘01 11.724.835,03 477&5135,91 4.115.4&,25 BIBDA1G,46 10315.‘!75,157' _ lE..l!!E.DBé,SE
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In particolare, la classificazione economica della spesa corrente & stata esaminata:
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1l risultato della disamina sard rappresentato nel successivo paragr'afo in considerazione del
fatto che il raffronto tra entrate e spesa corrente ﬂlustra l’aspetto pit quahﬁcante degh eqm]_lbn‘
. complessw1 d1 bllanclo quello econormco -

s Gh ethbn di b]lanclo : 3

Com’¢ noto, il bilancio di prewsmne é dehberato in paregglo ﬁnanzmno complesswo Cid

~ comporta che il totale delle entrate, iscritte in via previsionale nel bilancio, deve essere uguale
al totale delle usc1te 1scr11:te in via previsionale nello stesso bﬂanclo

1 paregglo ﬁnanmano del- bilancio prevenﬁvo ¢ di per sé una caratteristica neutrale e
“indifferente” se non wene consuierata come una sommatona di ethbn parziali e interni al
- ‘bilancio stesso. ' :

s hanno pertanto i seguenﬁ equﬂlbn prmc1pa]1
" e equilibrio tra entrate ordinarie dei primi tre t1t011 & spese corren‘a iscritte al titolo I di
.. uscita (bilancio di parte corrente in senso stretto); :
- e "equilibrio tra entrate in c/capitale e per accensione di prestltl e spese in c/caprrale
« -+ (bilancio delle fonti di finanziamento e dei relativi impieghi per spese di investimento);
e equilibrio tra entrate finali (avanzo sommato al titolo I, II, IIT e IV) e ‘spese finali
.. (disavanzo sommato ai titoli I e IT) come saldo netto da finanziare o da i impiegare;
. 'ethbno tra entrate da servizi per conto terzi e Spese per servizi per conto di terzi
" “(trattasi di- movinienti derivanti- da operazioni nelle quali si producono posizioni
debitorie cui corrispondono posizioni creditorie di pari importo, costituite, ad esempio,
da ritenute erariali e previdenziali sulle retnbuzmm, da partite di anticipazioni gestite
dall Economo da depositi cauzmnah e da depositi per spese conh:attuah)

- Una attenta “lettura degh eqluhbn d1 bllanclo nchlederebbe la dlstmzmne delie entrate e delle
- spese in fon(h vmcolatl e non vincolati in quanto & l’ammontare non vincolato a rappresentare,
eventualmente, la vera eccedenza delle d1$pon1b111ta liquide. I fondi vincolati, infatti, vengono
- reperiti dall’ Ente per finalitd specnﬁche ed essi non possono essere destinati ad altro tipo. E’

‘per tale motivo che i miutii ‘passivi assunti vengono definiti “mufui di scopo” La confusione di
risorse libere e risorse vincolate non permette di valutare Peffettiva 11qu1d1ta dell’Bute, poiché
emgenze finanziarie corrénti sono state, come pera.h:ro riportato in una mota prodotta dal
Dipartimento Finanziario (senza perd dare una prova documentale delle stesse) ﬁontegglate ‘
anche da fondi vincolati con'la paradossale conseguenza di finanziare esigenze a breve con
risorse di lungo penodo In-altri termini, il ritardato impiego di risorse vincolate per gli scopi
~cui sono state destinate o la-loro continua distrazione alle finalita. spemﬁche ha comportato
_ qude la, non reahzzamone dell’opera e 1ar11ﬁc1oso ﬁnanznamento di spese altnmentl non
'ﬁ‘ontegglablh o -

]1 rlsultato della gesuone di competenza, che consente Ia venﬁca, postuma, della
permanenza degli ‘equilibri di bilancio nel corso del penodo amministrativo in esame.
. Nel corsodel periodo 2002:2010 oggetto dell’analisi; i risultati differenziali mostrano quindi
come il Comune di Terracina abbia sistematicamente chinso ad eccezione del 2008 e del 2009 -
con un  avanzo di competenza (le entrate di competenza dell’esercizio sono riuscite a
SOdd‘leEIIB completamente 1'esigenza di spesa) ‘Probabilmente le risultanze del 2008 e 2009,
sono conseguenza dell’adozione di. iina. p111 attenta azione amministrativa a cura dell’Ente che
ha proceduto ad accertare entrate con un piti rigoroso nspetto dei principi contabili.
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Fondl ammartament] : 0,00 -
Fand) rian vinzolat! 9371538 |Kii043ia67,5REk | diveagas ey - . [ - . R o :
Tatak 'H!ﬁﬁﬁ“ﬂhm T n"r’i" mm W‘B 587,908, 5343 | 41 0A3 557, 5070 | A7 A6'S05 4915 7B 8L FEaT 9t 5 UTa7A Ty, TR TR B ToaC p e T

T risﬁlt&td conta‘biié" d amiﬁinisuaZiOﬁ'e & 'é.cbérfatb' Gon’ 1"é.ppio§rﬁ'z-ibne del ‘rendiconto
dell*ultimo esercizio chivso ed & pan al fondo di cassa aumentato dBI ICSIdlll attivi e diminuito

dei residui passivi. . . o
_L’apphcazmne del dlsavanzo dell’ultlmo esercizio chmso ' costltmsce ademplmento

obbligatorio fondato a npnstl_nare gli equlllbn delle geshom pregresse, In tal caso, la
‘potenziality di spesa corrente si comprime ‘ed & come se il bilancio corrente prestasse alle
‘gestioni pregresse quel plus mancante che ne ha determinato lo sthbno

&/
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Viceversa, I’applicazione dell’avanzo, o di parte di esso, risultante dall*ultimo rendiconto &
facolta concessa all’Ente locale dallart, 187 del TUEL. I’avanzo di amministrazione & distinto
“iin fondl non vmcolatl fond1 per fmanmamento spese in conto capltale € fond1 di
ammortamento ) : L :

: L"eventuale avanzo di amministrazione “libero”, ciod Iion'vin'colato' pud essere utilizzato,
* dopo che sia stato definitivamente accertato:
~ a) per il remvestlmento delle quote accantonate per a.mmortamento provvedendo, ove
I’avanzo noti sia sufﬁcwntc, ad apphcare nella parte passiva del bllanclo un importo
pari alla differenza:
- b) per-la copertura dei debiti fuori b11an01o nconosmbﬂl a norma dell’art 194 e per
- D’estinzione anticipata di prestlh
c) per provvedimenti necessari per la salvaguardla degh ethbn di bilancio d1 cui all’art.
193 ove non possa provvedersi con mezzi ordinari, per il finanziamento delle spese di
funzionamento non ripetitive in qualsiasi penodo dell’esercizio e per le altre - spese
- correnti solo in sede di assestamento; : :
d) per, il finanziamento di spese di investimento.

‘Nel. corso dell’esercizio al. b]lancm di previsione puo essere apphcato con dehbera di
variazione, ’avanzo di amm:msirazxone presunto derivante dall’esercizio immediatamente
precedente con la ﬁnallzzazmne di cui alle precedentl lettere a), b), c). Per tali fondi
- 1attivazione delle spese pud awemre solo dopo I’approvazione del consuntivo dell’esercizio
‘precedente, con eccezione dei fondi, contenuti nell’avanzo, aventi speclﬁca destinazione e
~ derivanti da accantonamenti effettuati con 1’ultimo consuntivo approvato, i quali possono
- essere immediatamente attivati..

L’applicazione dell’avanzo di amministrazione dosiddetto “libero™ presuppone non solo

~* che esso sia stato accertato; ma che esso sia stato accertato in concreto, La realizzazione di un

-avanzo trova riscontro oggettivo nella presenza di un comspondente fondo di cassa, ovvero di
crediti circolanti di pronto realizzo. Mai potrebbe apphcar51 un avanzo in presenza di crediti

‘risalenti ad annualita pregresse (cd stagnanti) che sonc sempre sintomatici di una dubbla 4]
difficile esazione, se non addirittura nascondono prescrizione ed esigibilitd con la conseguen_za
che’ quello sarebbe solo un avanzo cartolare ciog ﬁttlmo :

Va da se chel’ ut1hzzo dell’avanzo di ammlmstramone non deve essere con51derata una
prasst ordinaria, bensi un correttivo straord.mano in quanto una puntuale programmamone'
dovrebbe esaurire la gestione di competenza con un pareggio o un leggero avanzo ‘da destinare
alla costituzione o al rafforzamento del fondo ammortamento liberdmente applicabile agli anni

~ successivi per ﬁnanza_are spese di irivestimento. Lo stesso legislatore, da sempre, non consente
un utilizzo “tout court” dell’avanzo libero, accertato e realizzato, ma lo condiziona al

- verificarsi di determinate patologie (quali debiti fuori bilancio o squilibrio della gestione di

' competenza) e, solo eccezionalmente, a spese non ripetitive. Da ultimo, il patto di stabilita
riduce notevolmente tale modaliti applicata che 11101derebbe negatlvamente sui saldl ﬁnanman
utili ai ﬁm della venﬁca del nspetto del patto : S

i% apphcazwne mstematlca dell’avanzo di amministrazione, benche rea.hzzato sarebbe
rischioso qualora esso venisse impiegato per rafforzare la spesa corrente in quanto, prima o p01
la spesd tende a consolidarsi mentre I’avanzo ad esaurirsi poiché verrebbe a ridursi sémpre pilt
il margine positivo tra entrate ¢ spese correnti. Dal principio secondo il guale una spesa
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ordinaria pud essere finanziata soltanto da un’entrata ordinaria, nessun Ente locale dovrebbe
mai - discostarsi se non vuole compromettere gli equilibri economici futuri. La gestione della
' competenza presuppone un ethbno economico duraturo, ciog, un perfetto bﬂa.nclamento tra
‘ entrate e spese correnh ' SRS ce

11 rlsultato della gestmne corrente che consente la venﬁca, postuma, della permanenza degli
equilibri di bilancio di parte corrente. Per spese di parte corrente s’intendono, comunemente, le
spese inerenti al funzionamento dell’Ente il cui equilibrio . rappresenta amn -obbligo da
conseguire, all’atto dell’approvamone del bilancio preventivo; il comma 6, dell’art. 162
(TUEL), infatti, impone che: “le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate
alle prewsmm di competenza relative alle quote di capitale delle rate di ammortamento dei
mutui e’ dei prestiti obbhgamonan non possono essere complessivamente superiori alle
previsioni di competenza dei prm:u tre titoli dell’entrata e non possono avere altra forma di
. finanziamento, salvo le eccezioni previste per legge”. :

(T T (N e

|Erm:ntnm“n|[ ] * 23.:45 103,00 | 22,843,802,04 348847042 | 33.044,520,43 | 35,103.208 41 | 32,184,107 54 | 35.054.772,44
151,“““““" . [26.800.281,52 | 20,207 206,82 | 20.064.507,51 | 20.854 892,65  31,480.300,60 | 30J0E500,00 | 33.205,852,00 | 20.424.677,72 | 30.901 457,07 | -
Ispu,p,mm[m,“ presil . . | 2a74281,00{ 2,021,848,00 | 250034100 4.080,440,00( 124780538 4.t78.00800| 3.005537,156| 35E6,181,00| 380004505
Dffarenza 4|~ 0158087 | 142r.700,02 | 121042038 | -20i7.02421 [ 424681008 | 02084557 | -2A50.002,74 | -828761,18] 128420032
* JEstitla o) binka [V datinate al Giola | dolts spesa e poo| 0,00 | 121042078 | 2.017.02400] 124581008 02084582 | 295800274 | e28751,18 0,00
vitizn S0k appllcati ol tota | dalid Gpssa ~ - | 4 | E T ; :
Alenazion] ph{nipnlnllpq{dn}_ﬂumpd blianziocorent |, ). - L .
Entratn coment detinafe i tiold || dalla speaa . 1.320.784,57 : )
’ Totale gostlene correrita " a1gan 57 [ 01,0088 0,00 - o0 0,00 0,00 0,80 oo0] 128420042

Gastiana of compslénza cleapitale L
s . [FaTmegEy 2010

eI e

TR

mnunﬁmi ﬁ“ﬁunu&f"? SR m‘: R
IEmmigummN.vduﬁnmﬂnd [ENT—— + [18.928500,14 | 2051243480 | 22.8040,012,80 0,00| 825435804 808223540 [12.058407,38 | 178420224 ] 0,00
|Awmgaugoc.1 applizata atiiala Il . ooa| . 000 L1 0,00 090 0,00 0,60 0,80 0,00
|Emmmmnunuuuunam|mnluu - |- 0,00 1.20.784,87 090 0,00 ' oo .~ opo ‘0,88 080 000
|sp'=.qmpguu . _ ) . |18.928.500,44 | 21.839.21053 | 21.447.308,35 Q00| 7.693.524.27 | 7.90024830 (1200424012 | 178428224 a,c0
iTnhhgufbm:hpﬂ.lh . EYS Toppe{r 0 ¢ 0oD| 178030451 0,00 . 260.834,87 | DEBDENI0| MAGTALTS| - 2 nao|- ,a0

%ﬁé&iﬁa

A far data dal 2003 1’ethbno ﬁnanmano corrente e dwenuto pan a .Zero euro.
I’assorbimento delle dlSpOlllbﬂlta liquide e, anzi, il cd punto di rottura & perfettamente quindi
individuabile nell’ esercizio 2003 nel corso dei quali la situazione finanziaria del Comune ha
mo strato una netta inversione di tendenza. ‘ '

Perta.nto nonostante qmnd1 il dlssesto ﬁnanmano del Comune di Terracma affond1 le proprie
radici in esercizi remoti, 1’Eaite nel penodo oggetto di esame ha assunto atti amministrativi con'
incidenza diretta sulle finanze comunali mantenendo una sorta ‘sitiazione di equilibrio non
fisiologico” definibile di grave deficitarietd o di predissesto finanziario, - evidenziata
dall’ equlhbno di parte corrente ¢ dalla situazione della liquiditd, precipitata irreversibilmente.
alla fine dell’anno 2010/inizio 2011 per ragioni collegate alla definitiva erosione delle.risorse -
* monetarie necessarie al mantenimento del servizi mdlspensablh e a]l’accumulo d1 dehm liquidi
ed esigibili. .
Tali eventi hanno contrlbmto deﬁmtlvamente ad a.]larga;re la forblce tra entrate e usclte di cassa
ed hanno causato conseguentemente, oltre che il ritardo nel pagamento delle prestazioni di
servizi, anche il ritardo nel pagamento degli stipendi al personale dlpendente .
.. Data la situazione era necessaria attuare, come pill Volte richiesto dagh organi di
revisione economlco-ﬁnanmana, una pilt attenta., oculata e prudenmale pohtlca di gestione
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delle risorse finanziarie anche mediante 1’adozione di un programma dei pagamenti. Infatti, in
considerazione ‘che. i: dati ‘concernenti la gestlone della liquiditd evidenziavanc uno stato
endemico di fabb1sogn0, segno questo della.precarieta. della situazione finanziaria dell’Ente,
era necessario che la situazione della liquidita dell’Ente venisse costantemente monitorata, ed a

riguardo, si & invitato il Dipartimento Finanziario a porre in essere un piano di rientro e un -

piano dei pagamenti, condizionando con parere contabile negativo tutti gli atti di gestione che
. prevedessero i mpegm di spesa non compatibili con la situazione di hqmchtaj & c1o anche al fine
* di contenere gli oneri finanziari che ne poteva.no derivare.

In caso, di verifica negativa si sono invitati 1 responsabili dei Servizi, adeguatamente informati
dal ‘Segretario e dal Dirigente del Dipartimento Finanziario, a non procedere all’impegno di
spesa € il responsabile del dipartimento Finanziario a non apporre il wsto di regolarita
contablle edi copertura finanziaria, S : :

Nel penodo preso in esame, si & nlevato che hanno concorso al ragglunglmento dell’equilibrio |

d1 parte corrente, entrate straordmane non npetltlve

a- a“:l wmentlanal | gaeyinpg | 173600000 4.000,00' 332.|:|:n,du_. /923,000,00 | 1623.00000 | 167.829,00 goo | 1270.000,00
Tarsu - accartament . : ) . . " '
ceramentiznal | ssvasess N 53000000 | 1800000 |- 38376532 | LBI44E6A41 | S03.000,00 | 3,000.508,00

pregress|

22,91% | 28,855 l';a,m' I 35,34% | 65,91% I 50,27% l I

) A[u destlnata al ﬂnamiamentu L

St ewdenzxa altrem che tah tlpologta di entrate non npetltlve si sono peraltro rilevate non di
faclle nscossmne :

Nella tabella sotto 1‘1portata1 si sOno ewdenmate le poste relative alle entrate straordmane e non
npetltwe che concorrono a costituire i residui attivi alla data del 31 dicembre 2009

ADDLZIONALE ENEL - . 91 118,40
ADDIZIONALE RPEF -0~ . - ST - 400,000,00 . 400.000,00
ADDIZIONALE JRPEF {ACCONTO) . : ‘ 44.180,a2 . 44.190,62
ALTRE RITENUTE CONTO TEF!ZI _— : . B X1 0,00 !
JC.O0.5.AP. R : 28,404,89 : 0,00 : 26.404,89 |
icl : 357.196,14 1.025.014,17 1.235.632,11 - 2.517.842,42
. 1l ACCERTAMENTI ANNI PREGRESS| _ 776.884,11 1.336.207,77 1.623.000,00 187.820,00 2.898.756,35 . 8.823,477,23
ICIAP ] 0,00 0,00
IMPOSTA PUBBLIGITA! . 77.73846 165.861,19  16.201,98  21.407,29  30.088,99 311.207,81
PROVENTI DA CONC. EDILIZIE ' 267.73503 346.288,45 - 52.04381 61258384 : . 1.278,631,33
PROVENTI DA CONC.EDIL.SANAT... . : 694.954,93 - 448.873,35  385868,53 - © £09.303,25 2,040,088,27
|PROVENT! DA CONG.EDIL.SANATORIA , S 336.297,33 . 336,297,33
. |RTENUTE ERARIALL © - - : s L e - 278.371,93. ' L 279,371,983
{RITENUTE PREVIDENZIALI. - C P 362,141,841 a 362.141,B1
_|sanzioN AMMINISTRATNE _ . 143.553,75. 458.1B87,63 431.817,74 264.326,91  115964,91 1.413.850,84
TARSU S 1.694.283,84 1.195.631,89 560.148,08 593,458,689 1.315.10275 = 5.359.626,36
TARSU MAGGIURIACCERTAMEN‘I‘I - 12.112,00  170.292,51  666.485,67 000 - B48,890,18
TARSU PROVENTI DA CONDONO ‘ , : 283,38 : . 263,38 |
TASSA FOGNATURA EDEPUR: - ° o . o : © AG79.92469 - 4.679.824,60 )
[TRIBUTI SOPPRESS! . 1.049,53 . 1,048,53 |
: <“=.1w*3'555‘998‘si ﬂq“adng.gfd n* 13 4787370:79:650:940/95, ”iﬁam'gﬂam‘f

11 gap per la copertura dei disavanzi di parte corrente a]meno negh ultum anni in cui le
disposizioni legislative lo hanno consentito, & avvenuto per lo pitt mediante 1’applicazione dei
contributi per permessi di costruire. Nénostante, perd, sia stato pill volte ufficialmente
richiesto, il Dipartimento Finanziario non ha mai fornito informazioni circa 1’esatta e la
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leglttlma apphcamone del predettl contributi alla parte corrente del bilancio comunale (%
manutenzione ordinaria del Verde delle strade e del patnmomo comunale)

s Tenuto conto che gli mtrom derlvantl 'da " concessioni per. permesm d1 costrulre
costltmscono _entrate st'aordmane si ¢ invitato 1’Ente a monitorare costantemiente il

' mantenunento degh ethbn generah di bﬂanclo Al fine d1 11011 1rr1g1d1re ancor p1u la gestione

finanziaria dell’Ente, si riteneva di fondamentale- importanza individuare in maniera
meqmvocabﬂe le tipologie di'spese correnti finanziate / da ﬁnanmane con i proventi da
permessi a costruire e subordinare il sostenimento della stessa in ragione de]l’effettwe entrate
conseguité a tale titolo, I d.mgente preposto doveva monitorare ¢ verificare costantemente
I’'andamento delle enirate da permessi a costruire e cid anche in considerazione che negli anni

- addietro tale attivita d1 1struz10ne / perfemonamento pratlche non & stata in linea con gli

obiettivi attesi. :
Bt dmgente el D1part1mento tecnico dell’Ente, avrebbe dovuto ru:nettere con cadenza
almeno  quindicinale al responsabile del- dipartimento firianziario - un report attestante
’avanzamento dell’attivitd e solo ‘sulla base di questo dar seguito agli impegni di spesa. Tale
procedimento poteva permettere all’Ente, qualora i risultati raggiunti non risultavano essere in
linea con quelli attesi, di bloccare le speSé opportunamente individuate in precedenza, cid
anche al fine di'non-incidere negatwamente sulla situazione di liquidity. Tali osservazioni e

' suggenmenh dell organo d1 revisione econormco ﬁnanz:lana non sono mai stati comretamente

attuati,

La situazione d.l cassa dell’Ente al 31. 12XX, evidenzia la presenza di antlclpamom di cassa
rimaste mestmte alla medesima data del 31.12 di ciascun anno: :

FLATEATTA
TmasmsE | eomomss | EFamer
A1E1ESR1Y | ASSSIMA0E | 4SBLAGTY

azswsenzed | smsasmas | stwmemz |

Entrats scezeiata b

Entrate sccwrizte (|

Entrate sccarisie |11}

Totala antrata corentt {Tela Y e 10}

Antldpaziane del Tesorerla Anng 7

Amlclp'axlnna ol caxsa messima

6.3053,293,93 -6.298.698,53 7.086,275,77 _ 8,153,400,74 7.588.607,03 7.08L.575,44 8.38?.1].?135 - - 841113011

Anticipazinhe df cassa conceass, [ - 8,703.285,00

[poticlpactane dicivsa utllzats | senagege|  sgassas]  amsessieal . samoasser] atestcasias)  favagises|  msayesss|  svmsamse

I dati concernentl ia gesﬁone della liquidita ewdenm_ano qumdl uno stato di endemico
fabbisogno, anch’esso segno della precarieta della situazione dell’Ente.

Riguardo alla: necessita di liquidita dell'Ente; attesi i segni di una. situazione §trutturalmente
critica; e considerato che I'anticipazione di cassa, prevista dall'art. 222 'del TUEL, si configura -
come una soluzioné di breve periodo per superare transitorie situazioni di.scarsa o insufficiente
liquidita, & appena il caso di osservare che la stessa non pud assurgere a forma sistematica di
finanziamento dell'Ente, cosi trasformandosi in strumento di indebitamento improprio, al di 12

" del limite stablhto dall’art. 202 del T. U E.L.

1 colleglo pur prendendo atto deﬂa dlfﬁcolté d1 ordme gesttonale ntardo con il quale i
contribuenti versano i tributi comunali, in leBI'SB occasioni hanno rilevito la gravxta della
situazione di cui sopra, in relazione alla quale emergono due GI‘lthIta, che hanno concorso a far
precipitare I’amministrazione comunale in una situazione finanziaria di dissesto: la prima
riguarda la grave carenza di liquidita dell’ Ente conseguente anche a carenze organizzative
proprie dell’amministrazione comunale, rese palem dalla mcapac1ta di riscossione coattiva dei
tributi; la seconda & quella relativa al progressivo depauperamento che il bilanéio dell’Ente
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sublsce per garantire la continuitd dei servizi.

Occorreva pertanto che il “Cornune attivasse: urgentl misire correttive anzititto e

- nell’immediato, finalizzate al npnstmo di un accettabile livello di liquiditd, ma nel medio

penodo a ristabilire condizioni minime di efficienza e di economicitd dei servizi pubblici
' gestltl sia dlrettamente S1a in forma estemahzzata attraverso orgamsml part301pat1

L’anhmpazmne di tesorena si ricorda. ancora una volta, & una forma di ﬁnanmamento a
breve termine, di. carattere eccezionale, cui 1’Ente puo ricorrere solo per far fronte a
momentanei problemi di liquidita. Su]la somma concessa in anticipazione maturano interessi
passwl per il periodo nel quale essa viene effettivamente utilizzata. ‘

1l ricorso a tale forma d’indebitamento soprattutto se reiterata nel tempo, protratta per tutto
I’esercizio, oltre a produrre aggravio finanziario per 1’Ente, potrebbe costituire il sintomo di
latenti squilibri nella gestione di competenza, anche derivanti da difetti di programmazione
finanziaria o da sovrastima delle entrate correnti ¢ da sottostima delle spese correnti.

Ii Collegio; in pili occasioni, ha ribadito che, era necessario, che I’Ente prosegmsse

nell'attivita di monitoraggio della gestione di cassa, hmltando 0 ehmmando le anticipazioni in
discorso, al fine di prevenire eventuali squilibri.
In pilt occasioni & stato ribadita la necessita che I’ Ammlmstramone effettuasse una precisa
analisi. delle cause che hanno determinato gli squilibri nella gestione di cassa, individuando
l'origine degli scompensi prodotti rispetto al bilancio di competenza, distinguendo 1 risultati
ottenuti fra parte corrente, conto capitale e partlte di giro ed, in termini analoghi, per quelli
derivanti dalla gestione dei residui.

Solo cosi facendo, sarebbe stato possibile adottare le misure correttive necessarie per
~ evitare che nel firturo si possano ripetere le dlsfu.umom ewdenmate

A cid s aggiunga T’endemica inerzia verso azioni finalizzate al recupero dei crediti
pregressi, ampiamente dimostrata dal trend storico del tasso di realizzazione delle entrate
proprie (tltolo I e 1Ml) e il grado di realizzazione dei residui attivi che, non ha mai superato il
30% per poi curvarsi definitivamente in declino patolog;lco formalmente dopo il 2004
: regsﬁ‘ando appena il 17,27% nel 2009.

Velodt rscossiona entrate praprie {riscassiane In ¢/cupitale Tit. I+411 / sccertamente tit. 1+ [11}]

Tassa smaltimenta del residul attivl ecorent] {Riscosslone In ¢/rasidui/residu] (njziall) ' 26126 | AL,50 | 20,49% | 29,48% | 20,09% | Z7,06% | 21,60% | 17,77% | 12,99%

Il Collegio, rileva altres}, che & piuttosto singolare che 1’importo complessivo dei residui
-passivi del titolo II non & superiore a quello dei residui attivi del titolo IV e 'V, criticitd questa
che & tipica degh Enti che presentano come il Comune di Terracina un endemlco fabbisogno di
cassa, .
Tale criticita che pur non nlevata, avrebbe 51gn1ﬁcato che I’ 1mporto delle suddette maggiori
riscossioni delle entrate in conto capitale, presuntivamente a destinazione specifica, utilizzate
per spese correnti, sommato all’importo dell’anticipazione rimasta inestinta a fine esercizio
~avrebbe determinato il superamento del limite previsto dagli artt. 195 e 222 del "TUEL
cumulatlvan;tente per le anticipazioni di Tesoreria € per le entrate aventi specifica destinazione
(tre dodicesimi delle entrate correnti dell’ente)

A nguardo si ewdenmauo i dati desuntl dall’ultimo Iendlconto approvato “Consuntlvo di
- Gestione esercizio 2009”
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