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dmgenza dwhlarasse espressamente, che l’ente ha operato nel p1u ngoroao nspatto d1 quanto sop'

o ‘f}prcwocato il. chssesto ﬁnanmanu del Camune in. mamera ¢he'l'azione ammini h:atwa sm pr
) 11 "nuuvo corso" garantlsca stablhtﬁ econormca e seremté. ﬁnanzlana‘per il turo.

;rﬂascio d1permess1 ;! costnur condom Edll.lZl

vaa Iammentare mfattt che. 11 Comngho Comunale d1 Terracma ,nell

2011 ha dehberato lo stato di dzssesto ﬁnanz1ano, i cui termini mmah devono- mtendersl antlc1pat1 per Iegge R
al 1° Eennalo 2011, , €. mb m quanto I’Ente a]la data di dlchmrA fone d1 diss esto non aveva dehberato 11 e

mtervento dJ spesa, comunque nei 11m1t1 delle entrate accertate. :

Da tale data ¢ sino all’ approvazxone deli’ipotesi di hilancio. nethbrato d1 cui all’art. 261 l’Ente locaIe non
pud impegnare per ciascun intervento somme complasswamente superiori a que]le definitivamente previste
nell'ultimo bilancio approvato, comunque nei limiti delle: éntrate accertate. I relativi pagamenti in conto
competenza non possono mensilmente superare um, dodicesimo delle. nspettwe somrme mpegnablh con
esclusmne delle spese non suscettibili di pagamento frazionato in “dodigesimi. L’ Enta applica principi di
- ‘buona amministrazione al fine di non aggravaie la postzmne debltuna e mantenere la coerenza con 1’1potes1

di bilancio nethbrato predlsposta dallo stesso. .
Per le spese dl_s'posta da]la legge. & _per _quelle, relatwe ai semz;_ Ct dispensa , _
nell ultm:lo bilancio approvato mancano:del tutto gh stanmamenu ovvero, gli stessi sono prewsu per 1mporr:1 L
msufﬁclenu il Cons:gho -0-la Gmnta con 1. poten del ‘primo, ! salyo rat:ﬁca mdlwdﬁ.a con- dchbcramone 'le
spese. da ﬁnanmare, con gh interventi relativi, motiva nel dettagho le raglom per le qua.h INArcano o somo

msufficmnu gli stanmamentl nell’ultlmo bilancio approvato e determma le font1 i fmanmamento‘ Sulla base

gl tali- dahberamom DOSSON0 essere assunti gli impegrid. comspﬁndenu : :
~In sede di esame dell'ipotesi di bilancio stabilmente nethbrato il Collegm ha ChlEStO ed ottenuto che la

L'1pot551 d1 bllancm stabﬂmente neqmllbrato che deve essere approvata dal Cons1g110 entro il

t'ermme perentorio 1 del 07 febbrmu 2012 It O eqmo al, combmato dlsposto degh artlcoh 239, 10 comma e : - e

EBSEere - costrmto prendendo le inosse. dﬂlle cause cha hmmd o

7246, 4% comnia-del D.: Legs. 267/2000, doveva ¢
_uov&rle_

- Nelle concluslom alla relamone'che ha anahzzato le cause del dJSSEStO, l'organo td1 ,rev:smne ebbe e '
Lo :modo d1 preclsare che egso hacostmuto l'epllogo di una gestlone ammlmstrahva che ne]l'ulnmu decenmo ha
R ‘spinto oltre migura la spesa | cor.rente e d'mvestlmanto scnza he_questa cre c1ta vemsse accu pagn ta‘__da un, E

om_spondente mcremento delle entrate propne spessoi_,
14litd arretrate. di i finis

'pe}valutate 111 ragmne d1 presunh:recupen per

La cresmta ,della spesa del personale delle prestamom di servm e delle‘ locazmm é stata.

-.ultenormente aggtavata dagh eﬂf‘etu mdottl dell'mvestimento (mten;essl passm e quote nmborso mutm e

Farere dall Drgano dl Rev[s]one sul bilannlo di previslnne 2011 dal Comune di Terrac[na G .4

o far. data dal 17 gennam 2012 111 plu nprese é stato trasmesso afllo scnvente cbllegio 1a
- ;‘ clocumentamona occorrenté per la’ stesura del presente parere “In numerosmsmne aslom m farma smgola e .
collegmte il. colleglo, ha mamfestato la propna chspombzhté. '




prestiti} nonché dalla presenza di debltl fuorl bilancio innescati, prubabllmente anche per effetto di
~ sottostime di spese. :

II divario tra flussi di entrata e flussi di spesa, era composto da consistenti residui attivi, in parte
" insussistenti. La scarsa attivitd di recupero coattivo ha inesorabilmente fatto degradare tali crediti tra quelli di
dubbia o difficile esazione. Sard ora compito dell’organo straordinario di liquidazione intraprendere ogni
iniziativa idonea al recupero dei crediti pregressi al fine di soddisfare, se pure parzialmente, la massa passiva.
Non & da sottovalutare tale aspetto in considerazione del fatto che la procedura di risanamente potra ritenersi
realmente consegmta solo se, al suo cessare, non saranno lasciati crediti di terzi insoddisfatti. Diversamente,
il Comune in bonis si ritrovera a fare i conti con il passato e ncadra nel]a sofferenza ﬁnaumana dalla quale
oggi tenta di uscire definitivamente.

L'esigenza di far fronte alle spese fisse e continuative ed a quelle connesse all'espletameuto dei
servizi indispensabili ha innescato meccanismi perversi di utilizzo di anticipazioni di tesoreria, cessioni di
credito e finanziamenti apparentemente a breve e di dubbia legittimita, con l'ulteriore conseguenza di aver
prodotto un effetto moltiplicatore della spesa per interessi passivi e spese legali.

II disordine contabile, evidenziato con diverse note dal Dipartimento Finanziario, ha contribuito ad
offuscare l'attendibilitd della contabilitd finanziaria € la mancata costituzione di un fondo svalutazione crediti
ha impedito che potessero crearsi ammortizzatori dei residui attivi stagnanti, mai espunti dalla contabilita
finanziaria per non far apparire la gravita della reale situazione finanziaria ormai collassata da diversi anni.

La situazione appena rappresentata a stata confermata dalla disamina svolta in sede ispeitiva dalla
Ragioneria generale dello stato alla quale pure si fa espresso rinvio in ordine alle criticitd segnalate e che
crano gia state oggetto di osservazioni e rilievi da parte del Collegie,

Ne cousegue che, 1'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato non pud essere fondata 'su crediti di
dubbia o difficile esazione, facendo prevalere la logica del riscosso o del riscuotibile rispetto all'accertato e
presuppone una radicale revisione delle scelte espansive della spesa che nel frattempo si sono attecchite nel
tessuto connettivo del Comune e tichiede interventi drastici e risolutori. Dal lato dell'entrata, il
potenziamento delle tariffe e delle aliquote tributarie potra solo in parte contribuire al risanamento se non si
mettono in campo tutte le mmahve ﬁnahzzate al recupero_dell'evasione che pure e presente in° maniera
massiccia.

" Lo stesso leglslatore con l'art. 259 del D, Lgs. 267/2000 individua gli interventi strutturali che il comune

* deve porre in essere al fine di attivare le entrate propne e ridurre le spese correnti. Per realizzare I'obiettivo di -
attivare le entrate proprie 'Ente dovra anche riorganizzare i servizi relativi all'acquisizione delle entrate ed
attivare ogni altro cespite potenzialmente produttivo di nuove entrate.

© Al fini di attivare le entrate proprie, il legislatore impone, ai sensi dell'art 251 del TUEL, al Consiglio
Comunale e alla Giunta Comunale nel rispetto delle proprie competenze, di deliberare per le imposte ¢ tasse -
locali, le aliquote e le tariffe di base nella misura massima consentita, anche prevedendo maggiorazioni,
riduzioni, graduazioni e agevolazioni consentite normativamente. Cosi anche dovranno essere applicate le’
tariffe massime consentite per i servizi produttive e i canoni patrimoniali, Per le entrate per servizi a
domanda individuale impone invece che il coste di gestione venga coperto con proventi tariffari e contributi
finalizzati nella misura minima prevista dalle norme vigenti, Per lo smaltimento rifiuti solidi urbani il
legislatore impone invece che siano apphcate misure tanffme che assicurino complessivamente la copertura
integrale dei costi di gestione del servizio. :

In relazione a quanto sopra I'Ente ha adottato le delibere di segullo elencate;

' G C n. 107 del 17.10.2011 “Attivazione delle entrate proprie ai sensi dell’art 251 D.Les 267/2000-
‘Determinazione delle aliquote relative all’imposta Comunale sugli immobili (ICT). alla imposta comunale
sulla pubblicitd e diritto sulle pubbliche afﬁssmm g all’addizionale comunale all’irpef: & stato deliberato -
1’ aggomameuto delle tariffe; -

\\ 4
Parere dell'Organo di Revisione sul bllancio di previsione 2011 del Comune di Terraci \ \ :

9]



. dehberate tanffe per: 1 d1versx SBIVlZl elencatl net. DM 31 d1..embre 198’3 éhe asmcnrano cha il coste

: :-::comnlcsswo della nestmne. de1 servm a domanda indivi duale s

G.C: 48'1 c{el 18.10.2011 “Attivazione delle enirate proprie ai sensi dell'art, 251D Lps 267/2000-' -

: 'Dlnttl di se etena r:lanw a denunce dirlmzlo attmt G"erm 551 a costrun'e nulla p_sta e‘cerhﬁcaz]pm vane

ﬁrl’agglomamento delle tﬂn‘ffé’ X 5'.1'

i Go 484 del 8.10.2011 t’ﬁ azione delle entréte proprie ai sensi dell’art, 251 D.Lgs 267/2000-
Settore trasnoru Ecoloma g Ambiente Parcln e verde pubbhco ~canile '~ tutela ambwnte ¢ .stato
-~ deliberato l’agglomamento dex dmtu d1 segretena, nonché delle teriffe del’ trasporto s:.a pubbhco che

. scoIastxco

_ B G C. o 485 del 18. 10 2011 “Amvamone delle entrate ; roprie ai sensi de]l’art 251 D L 26 /2000-
Tanffano delle concessmm e.dei dmtt:l cn:mtenah estato dehberato l’agglomamento delle ta.nﬂ‘e SRR

e G C . 486 del 18, 10 2011 “Attlvamone de]_le enu'ate nronne ai sensi dc]l’art 251 D. Lgs 267/2000-
Diritti per rilascio attestamom.e cart:ﬁ azioni — D' arnmento_ LL.PP.: é stato dehberato l’agglornamento _
dalletanffe R R ;. R
: . G C 1. 487 del 18. 10 2011 "Athvazlone de]le entrate propirie ai sensi dell’art 251 D L s 26 _/2000-
_Parchegmapagamento estato dehberato I’agglomamento delle tanffe Tl Sy e Tt

- s G C n 488 del 18 10;2011 “Athvaz;one de].le entrate nropne .81 sensi. dell’art 251 D szs 26’7/2000 :
Canane occnpamone spam ed arae nubbhche é stato dehberato l’adeguatﬂento del canone COSA.P

:_;-' ‘del quale & mvece ‘necessario ]fberarsi deﬁmtlv"“'ent.é Hé ‘Pertanto, hteﬁﬁ;co ausp cabile’
-prodotte dlchlarazaom di responsabﬂlta da. parte de1 diversi chngentl che le entrate di nspettwa competenza,
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non siano sovrastimate e la probabilitd che le entrate accertabili si trasformino e in quali témpi in incassi
effettivi, Identica dichiarazione necessitava anche da parte degh orgam dell'Azienda Speciale, in relazmne
alle entrate aﬂidate alla sua gestione, :

Pur nella consapevolezza che gli accertamcntl non sono stati adeguatl a quelll effettivi per tutte la voci di
bilancio e pur nel convincimento che per alcune entrate le riscossioni risultanti dalla contabilita del comune
non corrispondono a quelle effettive a causa dello sfasamento temporale tra le riscossioni e i vcrsamentl
disposti in tesorcna il Colleglo non puo esimersi dall'effettuare le con51dera2mm che seguono. :

Nel corso del proprio mandato, il Collcgw in gcnerale ha gia esortato 'amministrazione ad- accogliere i
suggerimenti ¢ le raccomandamom svolte dallo stesso, principalmente sul potenziamento e realizzazione
delle entrate proprie, sul contenimento delle spese di personalc e sulla riduzione e razionalizzazione delle
altre spese correnti. A proposito delle previsioni di entrata, ebbe a precisare che esse "devono essere
costantemente verificate soprattutio per quanto aitiene alle ... effettive realizzazioni di incasso delle stesse, le

quali, negli ultimi anni, hanno mostrato una cronica deficitarieta rispetto alle previsioni iniziali e a

consuntivo, facendo emergere sempre maggiori residui attivi ed esponendo I'Ente a difficili .s*ituaziani di

" solvibilita dei pr ‘opri debm, fino alla mevztabr!e conc!z:smne della drc}'uarazwne del dlssesto finanziario®

Sull'afﬁdabxhta dello stato degli accertamenti ¢ delle prewslom di incasso si e speso il responsablle
del servizio ragioneria confermando l'attendibilita degli stessi in termini di volume e di tempi di incassoe
ribadendo che il ritardo nel rendicontare gli importi incassati si & mgmﬂcauvameute migliorato e ridotto,
tendendo a diventare assolutamente ﬁsmloglco. :

- 11 Collegio ne prende atio ma & avidente che per ridare serenita finanziaria al Comune di Terracina in
sede di rendiconto 2011 non potrd essere tollerata la conservazione di residui attivi non suffragata da
motivate ragioni circa il loro mantenimento fondate, soprattutto, sul loro grado di realizzabilita, Inoltre,
l'annunciato taglio ai trasferimenti erariali che colpird duramente-anche il Comune di Terracina, dovra
necessariamente essere fronteggiato da una seria politica di potenziamento delle entrate, esclusivamente
basata sulla lotta all'evasione e all'elusione e da un'ulteriore sensibile riduzione della capacita di spesa
corrente, limitando le attivitd ai soli servizi essenziali finfanto che l'espansione delle entrate proprle non
consentird anche un espansmne delle spese.

L'esame delle poste in entrata & stata fatta anche verificando gli effettivi incassi reahzzatl nel triennio 2008-
2010. Nello specifico sono state esaminate le entrate tributarie, i cui accertamenti sono seguiti, talvolta, da

‘notevoli ritardi nella realizzazione degli incassi effettivi. Le rendicontazioni di tali entrate, spesso sono rese

dopo lungo tempo e cid non favorisce un adepuato aggionamento delle evidenze contabili e un proficuo
monitoraggio dei flussi di entrata. A fronte di tali ritardi e spesso incertezze in termini di effettive possibilitd
di realizzare le entrate previste, gia nei passati esercizi il Collegio ha sollecitato la previsione di un congruo
fondo svalutazione crediti ottenendo una risposta inadeguata rispetto alle premure motivate dal fatto che una
delle cause scatenanti il dissesto & stata proprio la formazione di ingenti residui attivi inesigibili. La
consistenza delle entrate proprie cosi come allocate nelle previsioni delle ipotesi di bilancio non
tranquillizzano il Collegio in ordine ad un effettivo equilibrio dei flussi di cassa nel breve-medio termine,
con la conseguenza che si pol:ebbero generare nuovi crediti in sofferenza. Tale criticita pud essere superata
solo attraverso un'incisiva azione di effettivo potenzmmento delle entrate, un attento censimenio del tertitorio
volto a recuperare sacche di evasione ed elusione, unico rimedio e garanzia per gli equilibri duraturi.

I monito pili volte evocato dal Collegio e ribadito sia in occasione della dichiarazione di dissesto

che in quésta sede di approvazione dell'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato riguarda 1’attendibilita
delle previsioni di entrata e il loro avvicinamento a quanto realmente riscosso. Nelle conclusioni alla
relazione sul dissesto, si disse: "Cid che maggiormente preoccupa ora il Collegio é che, se gueste, come
sembra, sono le-cause del dissesto finanziario del Comune di Terracina, un'ipotesi di bilancio stabilmente
riequilibrato, mai pil fondato su crediti di dubbia o difficile esazione, deve necessariamente rivedere
radicalmente le scelte espansive della spesa che nel frattempo si sono radicate nel tessuto conneltivo del
Comune e richiede interventi drastici e risolutori. Dal late dell'entrata, il potenziamento delle tariffe e delle
aliquote tributarie potra solo in parte contnbzme al risanamento se non §i mettana in eampo luite le
iniziative fi na!zwzare al reciipero dell' evaszone che pure ¢ presente in maniera massiccia". J\
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L “Pet, quanto nguarda la parte. 5p§$a"d_el ‘bilancio -di p:éyifsioh;:,- ‘sono stati: esamjnaté & cémpioﬁe,
sihgole voéi di bilanéio verificando.la loro evoluzione rispetto ‘ai Tendiconti-passati (si precisa che quando

- . nella relaziosie i si siferisce al rendiconto, dell'ésercizid 2010 & 2011 essp-in Tealtd i limita ad esporre i dati
contenutj ‘mel réndiconitp fifianziario ‘o -Ancora’ gpprovato in Giudtd sulla base :delle xisultanze della

ragiopieria, equméh mai portato nella forma. del rendiconto previsto -dall'art. :227): Rispetto alla riduzione
. delle’ spese corrénti, il Collegio-ha opportuniamente &yocatd lanecessitd di gliminare opni spésa-superilya o
. eccessiva in relaziope -alle utenze’ e ‘all'utilizzo-dei benitdi. fera. “n’particalare, "ha richiesto .che fosse

che riducano il ricorso, alla locazione a favore: del. pieno ‘filizzo dei beni di proprietd; al fine di eliminare
oneri di gestione non ‘pit sopportabili'e di procedere all inimediato filascio-di immobili pres
sion utilizzati per le finalit istituzionali dell'Bnte, anche per scongiurare danni erariali. -~ 5. . 77 s
Viene altresl richiesto di riorganizzare i servizi secondo criteri' di ‘efficienza, il che pomporta dnche

{'eventuslitd di rivedere'le dotazioni finanziarie ed eliminare, ©o.quanto mieno ridurre, ogni previsione.di spesd

fazionalizzato luso degli immobili @i proprietd.di‘terzi occupati per uffict ‘comiundli, individuando goluzioni -

in locdzione e *

ihe on abbis,per-fine Lesercizio di servizi pubblict indispenspbil. Tn tale confesto, il Collegio.ha inyitato

I'amministrazione : a ‘focalizzare Yattenzione .Anche Jul risdnamento, economico finanziario. deile ‘sodietd-

' partecipate, nel rispetto della normiativa specifica in-matefia, - %

Sulla base dei risultati negativi-di reddito registrati helpassato da parte delle aziende partécipats, I'Ente ﬂ;:ve

focalizzare.la sua attenzione sul recupero deil'efficienza e dell'economicitd. TT Collegio ha invitato I'Ente a

ricercare immediate soluzioni alternative anche alla deficitaria gestione della raccolta dei rifiuti affidata alla .

- - Terracina A@:ieg’te S.p.A., societa QI._IBS‘&‘.EL peraliro ogg1 qgg_g;;to-di.prgcedqra conpp;éua{e.: ORI

Sotto I'aspetto degli interventi da effettuarsi sulla spesa per il personale dipendente, il Collegio si richiama-a
quanto. gid- espresso nei precedenti verbali in riferimento ‘al comma 557.art. 1 della Legge finanziaria per il
2007, all'art, 76 della Legge 133 del 2008 e all'art. 259 comma 6 del D.Lgs. 267.del-2000.:In: ogni caso,
appare ineludibile il rigoroso rispetto del principio di riduzione della spesa del personale sancito dalle norme
sopta richiamate e ora pilt che mai applicabile per garantire il risanamento finanziario dell'Bnte.. .. -

_ 11 Collegio, auspica quindi che, le spese in discorso non siano state sottostimate con la consegnenza
che, poi, saranno generate passivita arretrate nei futuri bilanci. Tale modalit non Solo sarebbe illegittima, ma
non potrebbe neanche essere sopportata dagli equilibri dei bilanci futuri. Proprio per evitate la formazione di

_passivitd pregresse o “di_residui attivi di dubbia esigibility, in sede di esame-dell'ipotesi di' bilancio -

- stabilmente riequi]ibratq'-il- Collegio ha chiesto ed ottenuto che la ditigenza dichiarasse espressamente, che le
entrate previste non fossero sovrastimate e’le spese sottostimate. Pl e i

L All‘ipoﬁési di bilancio ¢ allegato -il-prbsp.et‘to p.qu'a..dimos:i:rgz:igl_n‘p de‘l-ris'pet'to' delpattod1 stabmté per .

il quale il Collégiq ha esortato gli uffici che venisse redatto tenendo conto delle’prescrizioni imposte dall'srt.
9-del D.L. 78/09 in materia di tempestiviti dei pagamenti. 8i prescrive che nel corso dell'esercizio venga data
contezza in maniera. dettagliata dellincidenza che la spesa di investimento avrd sui saldi finanziari & cid

prima dell'hggiudicazioqe per scongiurare che .possano essere alterati i saldi programmatici 0 gqne;aﬁ-

k interessi di mora pet, ritardato pagamento, - -
© . BE'con tali preb_ccupazioni ed esoﬂazioni che il Collegio si accinge a licenziare il parere-allipotesi di

" COﬁSig].iO..A‘,' :‘.::.l. ‘ - -

."-,bilancip stabilmente riequilibrato, sul quale 1'Organo _Ldi_'.,rey_isiqqg vigilerd ¢ riferird -trimestralmente. al
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VERIFI CHE PRELIMINARI

I sottoscritti Dott, Luigi Maragom, Dott Lu:gl Torre e Dott Stefano Favali, rewsor.r ai senslr
dell’art. 234 e seguenti del Tuel: - . . '

0

ricevuto In data 19 gennalo 2012 o schema del bllancio di -previsione, approvato dalla
giunta comunale In data 13 gennaio 2012 con delibera n, 8 e | relativl seguenti- allegat
'obbllgatorl, nonché l'ulteriore documentazlone necessarla per la formuiazione del presente .
parere: .

bilancio pluriennale 2011/2013 _ .
reiazlone previsionale e programmatlca predlsposta da]la giunta comunale
rendlconto dell’ esercizio 2009;

rendiconto provvisorto dell ‘esercizio 2010 ;

rendiconto provvisorio dell’esercizio 2011;

le risultanzé del rendiconti delle aziende speciali;

il programma triennale dei lavori pubblici e 'elenco annuale dei lavari pubblICI di cui
all'articolo 128 del d.lgs. 163/2006;

la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale
(art. 91 d.lgs.267/2000, art. 35, comma 4 d.lgs.165/2001 e art. 19, comma 8 legge
448/2001);

fa delibera della G.C. di destinazione della parte vincolata dei provent[ per sanzioni alle
norme del CDdICE della strada;

la dellbera su[la verifica della quantita e qualita di aree e fabbncat[ da destinare a
residenza, attivitd produttive e terziario e determinazione del prezzo di cessione per
ciascun tipo di area o di fabbrlcato,

la delibera di conferma o di variazione in diminuzione dell’ addlzaonale comunale Irpef;

le deliberazionl con le quail sono determinati, per |'esercizio 2011, le tanﬁ’e, le aliquote
di imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei Iimitl di reddito per i
tributi locali e per i servizi locali, nonche, per i servizi a domanda indlvidua[e, f tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi; ‘

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deﬁcitarleta strutturale,

il ‘prospetto contenente le previsioni annuall e plurlennali di competenza mlsta degll

_aggregatl rilevanti ai fini del patto d1 stabilita interne;

nota degli oner! stimati derivanti da contratt] relativl a strumenti ﬂnanzlan derlvatl o da
contratti di finanziamento che inciudono una componente derivata {art.62, comma 8,
legge 133/08); :

piano delle alienazioni e valorizzazmm |mmob:[lar| (art 58 comma 1 della Iegge
133/2008);

piano triennale di contenimento delle spese di cui allart 2 comml 594 e 599 legge
244/07, _

-limite massimo delle spese per incarichi di co[laborazione (art, 46, ‘comma 3, Iegge

133/08),

el seguerm documentl mess| a disposizione:

i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabl]lta

elenco delle entrate e delle spese con carattere di eccezlonalita;
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prospetto" analitlco dellé spese. d e’ previst ancio ic
.cornma 557 de!l art 1 della Iegge 296/06 e dall art 76 della Iegge 133/08

'.IL'_'GOCLEG‘IO

= '_wste Ie disposlzlonl d| legge che rego[ano Ia ﬁnanza iocale, In pa,,_ icolare |I Tuel

‘ u'.-;vlsto 1o statuto del[ ente, con partlcolare riferimento alle funzioru attnbulte a!l’
" revlsione, e TR L B LA EHL SIS R S

.o, . visti i postulati de1 prlncipi contab[ll degli enti Ioca!l ed ll pnnc]pio contablle n 1 approvatl
c-ade[i’Osservatorlo per. la finanza'e contablllta presso II Ministem deiI'Intemo, S

visto 1I regolamento di contablllta,
a _wstl i regolamentl relativi ai tributi comunall,

o visto il parere espresso dal’ responsabile del servizio Fnan2|ar|o in data 13 01 2012 in
‘merito alla veridicita -delle prevision! di entrata e di compatlbillta delle prev]s:om d1 spesa
avanzate dal vari.servizl, Iscritte nel bllancio annuale o plurienna[e, T :

a "nell’lnwtare 1'ente ad- adempiere alle- formallta previste . dall "art, 32 comma 2 Legge
. '18/6/2009 n.69. Dal- 1/1/2010 le"provirice ed i comurii con popolaziona supertore a- 20 000
_".._-;ab]tantl devono pubblicare:il- bllanclo di. previslone . sul proprio sjto Informatlcp L'obbiigo - -
:pud ‘essere. assolto - utilizzando sl Informatlcl di tre amministrazioni t \j:')ubbli,ci,
obbrlgatl -ovvero.di- Ioro associazionl Resta Iobbllgo i pubbllqare HE bllancao 5u; almeno due
.- -quotidiani aventi part]colare dlffusione nel territorle ic nché su 3 meno un
L '—quotldlano a cllffuslone nazmnale e su n period]co i

'ha eﬁ’etl:uato le seguentl verlﬁche al ﬂne di esprlmere un motivato giudlzio cII coerenza,
attendibiiita e congrulta contabile delle prevls]om di bllancio e,del programm[ e progetti corne
:‘rIchiesto dall art 239 comma 1 Iettera b) de! Tuel i -

.A Vl

T .":",,P_aj_-a[a.dqll'prgann‘dl Be\{l_slo:_pa;:s_'_i;i]_,‘bi_.[.ahglpA.cj['pljav_islpn'é,.;'z_()j_"‘l,.gaj GomunadiTarracina R 1



VERIFICA DEGLI EQUILIBRI
G_ES_TIQNE DEL_L’ESERC_IZIO 2_010

L'organo consﬂlare ha adottato il 20 ottobre 2010 la delibera n. 94-XI di verlf“ca dello stato dl
attuazione dei programmi e di verifica degli equilibri di bilancio,

Al sensi de] comma 15 dellart, 77 bis della legge 133/2008 entro il 31/3/2011 ['Ente ha
trasmesso la certificazione, sottoscritta dal Sindaco e dal Responsabile del Dipartimento
Finanziario, attestante Il rispetto del patto di stabilita interno per |'anno 2010 al Ministero
dell’Economia e delle Finanze- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato,

L'Organo di revisione nel riscontrare che i dati contabili riportati nella certificazione di cui sopra |
non corrispondono agll ultimi dati riportati nello schema di rendiconto di gestione 2010, ha
invitato I'Ente a produrre.una nuova certificazione e di inoltrare la stessa al Ministero
dell’'Economia e delie Finanze. Nel contempo, ha altresi invitato |'Ente, nelle more che tale
nuova certificazione venisse prodotta, ad adottare in via precauzionale, le prescrizioni previste
nell’ipotesi di mancato rispetto de patto di stabilita, ossia:

- Divieto dj assunzione di personale a qualsiast titolo, . con gqualsivoglia tipologia

contrattuale comprest €0.co.co. € sommlnlstrazmm anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto; :

- Divieto di stipulare contratti d1 servizio con soggetti prlvati che si conﬂgurlno come

' elusivl delle predette disposizioni sul personale;

- Riduzione dei contributi ordinari in misura pari alla differenza fra risultato registrato ed
obiettivo programmatico (in caso di insufficlenza dei trasferimenti la riduzione viene
effettuata su quelli degli anni successivi); art.14, comma 3 D.L. 78/2010;

- Divieto di impegnare nellanno successive a quello di mancato rispetto spese correnti in
misura superiore all'importo annuale medio dell’ ultimo triennio;

- Divieto di ricorrere all'indebitamento per Investlmenti

- Rideterminazione indennitd di funzione e gettoni di presenza agli amministratori con
applicazione di una riduzione del 30% rispetto all'ammontare risultante alla data del
30/6/2008;

- Divieto di incremento delle rlsorse decentrate (art B, comma 1 CCNL 14/1/2008)

Alla data di stesura del presente parere, hon risulta agli atti, che V'Ente abbia provveduto alla
produzione della nuova certificazione attestante Il rispetto del patto di stabilitd interno per
I'anno 2010, e che questa quindi sla stata trasmessa al Ministero deli’Economia e delle
Finanze- Dlpartirnento della Ragioneria Generale dello Stato. Tale operativita, a detta del
responsabile del dipartimento: ﬁnanmano sara espletata |n concomitanze dell’ approvaz:one del
rendiconto 2010, - :

La gestione dell’anno 2010 & stata Improntata al rlspetto della riduzione della spesa dr
personale,_attraverso i1 contenimento -della dinamica . retributiva ed occupazmnale come
disposto dal comma 557 dell’art.1 della legge 296/06 e dall'art.76 della legge 133/08, Tale
postulato & evidenziato dal seguente prospetto prodotto dal Dipartimento Finanziario.

2
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FnanZIarlo 2010 ha-‘ .
Invitato lente _' ST Rl e L P
a) a nspel:tare, in ogni caso, i Iimiti previsti dalla Iegge [n materla dl spesa- pera,_,personale
&,i vincali‘posti.dagli’ ‘obiettivi del’patto di stabilita. Internc.2010;

- : biettiw raggiungibili -
solo mediante una costante azlone di. mon]toragglo che -l dingente del Dlpartimentc
,Finanzlario deve attuare ponendo in essere, conseguentemente, az[oni di immediato
:Flentro qualora sl ravvisasse Il rischio di sforamento det preclettl llrnlti B
_ ‘tenuto ‘conto | del]a sltUEzIone della llquldlta a. concordare con'le. 00.55. un’’ piano di
R »Ilquldazlone e pagamento deile somme dovute" he trovano copertura nei bllancm di
‘ : uesto.Colle io:in particolare. con 1|

- .l:del ‘persona[e saéténuta a8 qua‘lsiasi' titolo _rientrant o
',:{-Conti quali elementi di calcolo per la- verlf‘ca del rlspetto dei IImItl-prescritti dalie varle A

..a) i corrispondere _ dl risu ! dipendente Solo a
“"="concluslone del perlodlco processo di valutaznone 8 controIIO' elle. prestaznonl edei .y
' che n ;potra




: brescmdére da un effettivo incremento della produttivitd e miglioramento quall-
quantitative delle prestazioni del personale rese e, comunque, nel rispetto dei
- principi esposti dall’ art 67, comma 9, de[ DL 112/2008 convertito con la legge

133/2008;

b)- I'adozione dei criterl generali del sistema  di valutazione permanente, _l quali

- dovrarino recepire integralmente e norme del D,Lgs 150/2009;

c) di dare massima trasparenza alle informazioni concernenti le misurazioni e le
valutazioni delle performance e degli atti connessi alla CCDI, anche attraverso |a
pubblicazione della documentazione in apposlta sez]one dedicata del sito web del

" Comune.

Risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare noncheé passivita potenziali probabilii.

Non emerge dai dati di bilancio la quantificazione di un possiblle disavanzo di amministrazione
presunto per I'anno 2010, conseguente alla rideterminazione delle entrate da TARSU per gli
esercizi 2008 e 2009 rtscontrablle dalla delibera della G.M. n 214 del 23.04. 2010 '

'_A. BILAN_CIO DI PREVISIONE 2011

1. Verifica pare

1i bilancio frispefta, come risulta dal seguente quadro generale Hassuntivo delle previsioni di
competenza 2011, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel) e
dell'equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):

Quadro generale riassuntivo

Entrate

Titolo I: Entrate tributarie

Titolo Hi: Enirate da contributi e
-trasferimentt correnti dello
Stato, della Regione e di altr

enti pubbliqi _

Titolo {ii: Entrate extratributarie

Titolo {V: Entrate da alienazioni, da
- trasferimenti di capltale e da
riscossion| di creditl

Titolo V: Entrate derivanti da’ .
accensioni di prestit]

Titolo VI Entrate da servizi per conto
dl terzi ' :

' presunto

" Totale

Avanzo di amministrazione 2010

- Spese

40.704.235,00
10.465.652,15

1

3.254.026,18

+4.238.097,90

8.046.026,00

Titolo I:

| 4.769.172,93.

 41.477.210,16 |

‘Spese corrent] .

Titolo lf: Spese in conto capitale

Tn‘oio ill; Spese per rimborso di

prestiti

Titolo IV: Spese per serviz! per

; __conto diterzi

Totale

Disavanzo di amministrazione |
- 2010 presunto '

22492717 68

3,079,363,19

11.135.966,36

. .4_.769,172,93

- 41477.210,16

Totale E:c_impléssiim entrate -

. 41.477.210,16 |

: 'Tota!'e. complessivo spese -

' 41.477.210,16

Al fine di rIscon’trére.I’afﬂdabilité/attehdibilité delle poste Iscritte nel bilancio di- previsione -

stabilmente riequilibrate, il Collegio, hel ritenere che i dati -del consuntivo, fossero ormai
- “cristallizzat], essendo |'esercizio 2011 chiuso, atteso che le rettifiche possono riguardare meri .
valori di bilancio iscritti a residuc per effetto del riaccertamento dl essi e nen maij di valor
-~ iscritti in bilancio in,conto competenza che allo spirare del 31.12 non possono che ritenersi no
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| ) del I,’_Ente; e __qui_r}di‘ mal ‘pdri;ato“_nf_al!a forma del rel

" Confronto .questo ‘perd, | vato | _
-nella.regolarizzazione.delle carte contahili; ha fatto emergere un disallineamento tra:

" tale ‘'maricanza, -peraltro, evidenziata anche nella relazione ‘alla dicﬁiafazlpng di- dissgsto, non -

Titolo §:-

Nriteio V: Entrata derivant! da 7

".sulla base del mero confrorito:

' impegni registrati in Coptabillta, E/§tato indlt

totale .dei residu passivi ‘esposti per ci

LR

4. Lo . . .
v

. piti modificabili, ha'.-provveduto a confrontare e stesse con i dati desunti dalla stampa del
conto consuntive 2011 ‘dejle Entrate e delle Spese, trasmesso dal.Dipartimento’ Finanziario,

documento - questo, non- ancora:-approvato :n ‘Giunta, e ‘riportante le. risultanze. contabili -

licorito. previsto-dallart

Lt TR 3 pomys

‘the;-si & rilevato poco Utle allo scopo, in quanto il rftardo dellente

-a) i dati.finanziar Iscritti nel. bilanclo d previsione 2011 e'la documentaziohe contabile
" consegnatg dall’ent&’ attestante | dati consuntivi relativi allo stesso anno;. A

b) le previsioni definitive riportate nella stampa consuntivo-2011 e le.previsioni riportate

-sul ‘bilancio stabilmente rlequitibrato 2011, - v oo 0o T '

2277l TUEL.

- favorisce-un.proficug ‘mo_nlj:graggig dei flussi di entrate edi spesa.. - St
N eqrate '."”. = L S

. Previsionl T ] Accertament]
2011 o201y -

".2011

22.492.717,68

Enirala tibutarie - ¢ |  A40.70424500 | 10.683.246,87 [ Tiolo &
SN RS LT

:S.péaﬁ é:n}mnﬁ i

Spese in conto capliels.

Tiofo it Entateda contdbutia |, [ - L L]
" -trasferiment comrantidalio | ot T
-!'. .Stgto, dalla Reglone o di - .| * . 10.466.852,15 | .. 8,248,827,12
o | R ST

Tioloit: Entrale extratributarie . | a.26402648.| zeesaenasf o
TiloloIV: Entrata da allenazlon, da e s
: ~trasferimenll di capllate & da S . B

, riecossiant dicredltl . - "] -4.238.007,80 3,320:311,99

5|

* |\ritoto : Spese per imbrso di

 accension! di proatit ’ " 8.046'028,00 . B prestit

Titoln VI; Entrata da servizf |ia|: canto . - .
ol terzt S 4.789.172,83 2.768.976,61 conto di terz]

Totale |  41477.210,18 |  26.684.332,34 ‘ " 7. Totale

Disevanzo di ammiinistrazlione 2010 | . EET P

Avanzo dl amministrazlene 2010
‘ ) A - prosunte -

" presunto © - L L -

| Zmgegnt.z01i

. 19,127,053 ,19

| sors.3s3s| 5,1_@.')91,0%2

L

MLAT7.210)6] 2693682353

| 11135.966,36| .. 3.089.940,35

Titolo IV: Spese per sarvizi per - 1 _-11.769,]7_2_,93 4203.038,96!

*fotala complossivo entrats |, ‘41.477.210,16 |  26:684.352.34 | . Totalo coniplassivasposs | - 4147721018

" 26,936.823,53

L S R . 3 i Ty 1 . . L R
Il ritardo nella ‘regolarizzazione -delle carte contablli, quindi non ha-permesscd riscontrare
I'affidabilith/attendibilith delle poste. iscritte nel bilancio di previsione stabilmente riequilibrato,

. per le entrate tra prey_lsi_oﬁ];jed ai:cérfamen,ti I
"« perle spese tra previsioni ed impegni, . -

—

" .Vista anche Mimpossibilitd di formuilare’uha valutazione, basandosi &sclusivamente. sul'esame

. del trend stérica delle singole poste-di bilancio, causa Il problema déi disallineameriti,dej dati,

- ‘problematica_questa peraltro riportata anche, nella .nota prot. 41273/U del 05 agosto 2011

"‘-so'ttqs‘crit_ta dalla dott.ssa Nast'e dal Consulente Dott. Paoletti, “dalla stampa . del partitari

relativi agli impégni assunti nefl’anpualita 2009 e precedenti & émersa una incongruenza tra il
un .capitolo di spesa_e la sommatoria dej singoli
r& rilevato che; il totale dellimpegnato/accertato

relativo ‘ad una serle dl. capitoli sia, :f_iff;'-eﬂt.._'té. che di spesa non corrisponde al-totale degli -
- impegni/accertamenti -emessi realmente sul- capitola” “e -che, il tolale del pagato/riscosso

“refativoad una serle di. capitoli: sla-dl enlrata.che di spesa .non corrisponde al totale dei

‘mandati/reyersali. emessi realmente suf. capitolo....” Le criticita riscontrate hanno. det minato
gestione

‘una - rappresentazione non veritierd -delle ‘risultanze coptabili -nei .rendiconti .di ~

approvati con gravi danni per Vintera contabilita dell’Ente”, 1l Collegio; proceduto a.rilevare che

-I"ente, ha lscritto in bilancio, pur nel rispefto del principio deila competenza finanziaria,-le sole

entrate che hanro prodotto. una marlfestazione numeraria, “per cul ha -dato corso agli
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accertament! In ragione degli effettivi incassi e che tale criterio & stato anche seguito per la
determinazione delle previsioni. A supporto di tale operativa ha chiesto ed ottenuto che la
dirigenza producesse idonea documentazione, dal cui esame, ha potuto riscontrare col metodo
della camplonatura che Ie entrate prewste non fossero sovrastimate e le spese sottostimate.

2. Verifica eguﬂlbrlo corrente anno 2011

' L'equu]ibrlo corrente d| cui all’ art 162 comma 6, del Tuel & assmurato come segue.

Entrate titolo | ‘ ' : 10. 704 235,00
Entrate titolo |I - - S 10.465.652,15
Entrate titolo il ' o 3.254,026,18
Totale entrate correnti o o 24.423.913,33
Spese correnti titolo | -] 22,492,717 ,68

Differenza parte corrente (A) o ' S | 1.931.195,65

Quota capitale amm.to mutui R S 1.486.473,60
Quota capitale amm.to prestiti obbligazionari . 1.603.466,76
Quota capitale amm.to altri prestitl -

Totale quota capitale {B) | - . 3.089.940,36

Differenza_(A).-_(B)_ . P - 1.158.744,71

Tale differenza é cosl finanziata:

- avanzo d'amministrazione 2010 presunto per finanz.to debiti fuori bilanclio parte corrente

- avanzo d'amministrazione 2010 presunto per finanziamento spese nan ripetitive

- avanzo destinato ad estinzione anticlpata di prestiti ( art. 11 d.l. 158/07)

1 - alienaziane d! patrimonio per finanz.to debiti fuori bllancio parte corrente 1.158.744,71

- proventi permesso di costruire Iscritti al titolo IV delle entrate { massimo 75%)

- altre (da specificars) .

Totale disavanzo dl parte 'co'rrente . . ' : ‘ 1 158 744, 71

L’ammontare complesswo dei proventi permessl a costrmre [scrltti al titolo IV ammontano ad
euro 1.866.748, B9 di cui:

= . euro 1,500.000,00 per proventi concessioni edilizie;

~». euro 29.395,00 per indennitd per danno ambientale;

» euro 337.353,89 per proventi dalle concessioni edilizie in sanatorla. ' '
L'importo utilizzato per far fronte alla differenza negativa di cui sopra ammonta ad euro
1.158.744,71 pari al 62,08 % e, quindi, quumbr]o di parte corrente é garantito con | utIiIzzo
di entrate aventl carattere straorcllnarlo
Tenuto conto che gli introitl derivanti da -concessioni per permessi di costruire costltulscono
entrate straordinarie, in pil occasioni, si & invitato I'Ente @ monitorare costantemente il
mantenimento degli equilibri generali cﬁ bilancio. I provent! da permessl di costruire e relative
sanzion! non sono Idonei a fronteggiare spese prevedibili in via ‘continuativa, data la loro
aleatorietd e irripetibilita, e quindi |le spese finanziate. con i proventi stessi sono da- deflnlrsl
*una-tantum”, (rlsoluzmne ministero dell'lntemo 16 settembre 1992 n.3014). '

E' da evldenziare che ['amministraz[one a fronte di una certificazione prodotta dal responsabile
del Dipartimento V- Pianificazione e Assetto del Territorio/Centro Storico di euro 3.474.954,81,
ha titolo prudenziale ha iscritto nel bilancio di previsione 2011, la somma di euro
1.866.748,89, che corrisponde all’effettivo introito. ' : ’ ' J\ '

' ' LN
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In considerazione di quanto sopra, sl rlleva qulndi che anche per | esercmo 2011 | equilibrao di.
.parte corrente & -stato conseguito mediante: I'utilizzo:. di-entrate straordmarie che,\ancorche

‘ammesso .dalla, legge, ‘in Sede.di bilancio. rtequillbrato era ausplcabile raggiungere, J'equilibrio - -

permeqsl 8. costruire,_alla parte corrente,
; nonch_e,___

_generale senza. Iappl;cazione degl[ onerl derWant;.da

SI ] proceduto a confrontare i dati deile entrate e delle spese degli uItImi anni (2008 2011), 5|a o

in terrnini di accertamentlllmpegni che cll mcassi/pagamenti rIIeVando iI seguente trend

ale: fattlspe e € stata ,

30,70,330,00 | 32471 on | 10.6m.3458T

Tlalo1- - calsate l:lhn:!lrln;

00 | ., 20,060,200,00 |
5 160,21

| Tlalg 11 - eatrald degivanii de :nulrihni s lmf:rlm:n\l 1.46.290,00

RRTTIERrran) ERRRITRtL Y

gs3iAs00

|cafreatk dslia- sllln, leln rubn:... -

SN

3495769

d3tansy

RS Trg
3254.016,18 | 3,631,10,00

Tlhtala |n--=niut==-mmm[=. ST

433.100,00

| rhoto 1 - entente tribuntagie 16.788.97800 § ° 14.914,326,60, 16468.948,68 | - - 10,704.235,00. 10.683,246 87 140.519.004,29
Tholo 1T < catrute derfvant ds contributie NS — e LI T
M- {coment delo stata, dela 4.457.333.,00 5'.029.‘191!.9[! . 7.295'.2_’35'T1§ '1'10:465_.652.” ) 624632712 | . " 75.124.892,90
Theilo 111 - entrate extrbustars " "2.619.407,00. ‘2408795001 L20DISG6 |4 1325402608 [ . 266526771 . T4L3TRES

. . I . . B

01 -Fersnaie 13.032,540,00 1.566.087,00, ; 843 - "t D.S27A19,78, | 14|56 - 9.341,568,53
: ﬂz;f“““‘.'f" E"”m‘""“”“‘“‘ " vdsdasaon | Lasisiaun | 1972000 | | Tsvkaadna | dabsdal 2 fasnson, [ 400,000
01 . Prestaglonldiserviz) . - |- TL7RA.LI6,00 u.usﬁ AEDOD [ 1217642600 T 644, 3:1.00. . 5,.833,224,00. |- 4.49527),63, || 13.656.535,00 [ 13,773.535,00 |
14 - Utillzza:df bent di ters] . lazzano |- . 31D.499,00 42009500 [ - 33645577 | . -374.76z,00 [. - 357.005,0 -354,000,00 108.500,00°|
05 Traterhméatl . 3,647,543,00 | "232437.063,00 [ 254650000 [ ~-1214.207,31-| - LaD4.BEI,0N[ - . 15408,42 | 1109750000 | 7 LIB7.500,00
06 - Intcioul pruaivd o ancH fneaeley]  2847.548,00 2E75.317,00 | 2.951.241,00 | - 2.547.155,02 |- | 2.318.600,21 2.243358,06°] - “2,221,456,97 |- .| 2.070.303,66
07 - Imposte & tuse i T 27.393,00 ] i 35.000;00 605.000,60, ;541037 *565,000,00 -560.506,89 .- 5E5.000,00 "515.000,00
08 . Ones{ stradrdinar] geatlone com, ~ 330,000,080 199.317,00 |+ 250,000,00 | -, 2.521.907,24 1,540, unn ] 1367.080,87 | © - 43300000 [ 533,000,00
D% - Ammartament! dl esssizlo ' . Do A E R E Y IR ..
[t - Fonda svaiutarlone crediti i e e ey +7200,000,00 ,~200.000,00
v Fando df pherve 0T LT R R 4 1tb,002,00,|. , 62250836 ) - 700.460,81

Spede tomantt . 19'53.1'.05_?"09
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. Verifica correlazmne fra entrate a destmazuone sget:lfu:a (1] vmcolata [:_ler legg e

sgese con esse finanziate

La correfazwne fra prewsmne di entrate a destlnazmne spemf‘ca o vmco[ata per Iegge e spese

con esse ﬁnanzmte e cosi a551curata nel bilancio

Per funzioni delegale dalla Regione

Per fondi comunitari ed internazionali

Per fondo ordinario investiment

Per contributl In c/eapitale dalla Regione

Per contributi In-c/capitale dalla Provincia

Per aitri contributi straordinari

Per proventi allenazione atloggi e.r.p.

Per entrata da escavazione e cave per recupero amblentale

Per sanzioni amministrative pubblicita

Perimposta pubblicita sugll ascensori

Per canone depurazione acque

Per sanzioni amministralive codice della strada

Per imposta di scopo

Per mutui

4. Verifica dell’effettivo equilibrio di parte corrente

La situazione corrente dell’esercizio 2011 & influenzata dalle seguenti entrate e spese aventi

carattere di eccezionalita e non ripetitive:

- contributo rilascio permesso di costruire

- contribuio sanatoria abusi edilizi e sanzlonl

~ Indennita per danno ambisntale

- recupero evaslone tributaria

- ganonl concessori plurlennali

- sanZloni al codice della sirada

- plusvalenze da allenazione

- dividendo farmacia comunale X Sede {*)
- sanzloni per violazioni al commercio

- sentenze esecutlve ed afl equiparat!

flusso attivo derivato dallo swap
- eventl calamitos(

- consultazioni sletiorali o referendarle locali
- riplano disavanzl aziende rlferlti ad anni.
pregressi

- oneri siraordinari della gestione corrente
- spese per organo straordinario di quuldazinne
- compartecupazione Iotta all'evasione -

- gltre

Totale . 2.964.785

1.629.485,91

Differenza (entrate e spase)

.1.335,298,94

Si prende atto che V'ente, trattandos] di bilancio stabIImente rlequmbrato, nen ha iscritto in
bllancio nessuna prevlslone di entrata a t|tolo di recupero per evasmne tributaria, nonostante

1\

" Parere d,ell.'Organo di Reﬁislone sul -bilanclo dl previsione 2011 del Comune di Terracina.
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‘ e mezzi dl terzi

o - altd mezzi di tera -

, che [attivita dl accertamento deg]i uff“m alla data del 31 12. 2011 ha prodotl:o -num. 805-."
_ accertamenti Per. un.totale di euro 3 872‘837-00 05| dlst[ to; ¢ .

© . _euro 1,785.214,00 di tassa .
Ci..eiieuro.1.987.976,00 di sanzione
‘e euro'96.683,00 d Interessi
. aurofz 954 00 di notifica -

: “--f'-In questo caso,; A Collegio rlieva u:a Irregolanta nell applicazmne dell art 162 del tuet ,
relativamante al- pr‘lnclp[o -della cc:mpetenza finanziafla. Il bilanclo- dell’Erite locale. & ‘redatto In " -
_ aderenza al prlncfplo .della’” competenza ‘finanziaria.  La .violazione - di tale, prmr::pro
“fondamepta!e" détermina conseguentemente a . wolaz;one dl altn ' prmap: e postu!at:
bi!ancm” BT : :

Per reallzzare I rlspetto del, print:lplo de]la prudenza, comea si presurne yolesse fare lEnte non_
iscrlvendo sgmme nel bi!ancio di prevlsione 2011 a titolo di recupero. evasione/eluslone fiscale,
avrebbe doyuto, al Fne d| ottemperare anche al prIncipio della competenza f'nanziar]a,

Mezzi proprj ST TR PO _
~ avanzo di amminlstrazione 2010 presunto R T
- avanzo.del bilanclo corrente -~ ' e
| - aliehazione di beni "alienazioni di aree” -~ - 255.000,00
- alienazione di beni "dirittl di superficle” - 7| - .:585.000,00
- allenazione di beni "alienazione di' fabbricati" ' . 28.87517
- altre risorse- . , . _ 708.004,18 o
Totale mezzi propri . e e e e 1,576.879,35

‘ Mezzi dl terzi

- mutui - .

| - prestiti obbliga'ziona_ri :
| - aperture di credito

| - contributi comunitari o S :

_contrbuti statall . - T [T 2731952

- contributi regionali ST AT ,032.118,36

- -| - contributi da altr e_nﬁi D

502:473,84 |
.079,353,19 |
;07.‘9.-353,1 9"_ :

Totale mezzr di terzn

T TO;!'ALE_RISORSE_..
. TOTALEIMPIEGHIAL TOLO1i DELLA SPESA -

--La dlfferenza, pari ad Euro ﬁ.7__8. 004 corrispon e.a‘la quo_a dei proventi per permesso ch N
costruire iscritti al T‘tolo IV delle Entrate destinata al, ﬂnanziamento del dlsavanzo - parte
corrente R S PN o

'Parere dell'Organo.di Revislone sul bllancio dl previsione 2011 del Comune di Terracina, -~ "~ . 18-



B) BILANCIO PLURIENNALE
. 6. Verlf'ca dell egunllbrlo corrente nel bllancm glurlennale .

M.ZQ_LZ

'L’equ:llbrio corrente di cui all‘art, 162 comma 6, del Tuel nell'anno 2012 e asslcurato come
segue: :
Entrate titolo [ ‘ o ' - | 20.860.200,00 _
Entrate titolo || g N _ - B.055.458,00 Sh
Entrate titolo [ . - 3.035.300,00 § _
Totale entrate correnti ' 31.950.958,00
Spese correnti titolo | : _ 28.840.068,86

Differenza parte corrente (A) | o - -  3.110.889,14

Quota capitale amm.to mutui 1.450.760,22
Quota capitale amm.to presiiti obbligazionari .- 1.659,128,92
Quota capitale amm.to altri prestiti . : - -

Totale quota capitale (B) ' ' o 3.109.889,14 |

Differenza (A) - {B) _ : . o ‘ 1.000,00

Tale differenza & destinata al finanziamento di spese ne[ titolo IT con risorse correnti der[vantl
da:

- imposta di scopo (comma 145-151 art. 1 L. 286/2008)

- plusvalenze da allenazione beni - titolo |1l delle entraie (art.3, c.28 L. 350/03)

- sanzionl amministrative per violazione codice della strada (art.208 d.lgs.285/92)

- sanzioni amministrative per violazione codice della strada (art. 142 d.lgs.285/92}

- sanzloni amministrative imposta pubblicité e dirittl pubb.affissiont { art.24 d.lgs.507/93)

- contributo per utllizzo di risorse geotermiche e produzione di energla { art.7 L.BO6/B6)

- imposta pubblicita ascensorl di servizl pubblici { art.3 legge 235/1997)

- canon! cancassor! pluriennali Iscrittl al titolo 11! entrate { da specificare)

- altre entrate (parcheggi} ' - : ' . ' ' 1.000,00

Totale avanzo di parte corrente ) 1.600,00

Tale differenza positiva scaturisce dalla previsione di maggiori éntrate relative ai primi tre titolf
di bilancio, di cul parte in incremento rispetto al bilancio stabilmente riequilibrato 2011,

.L’'esame dell‘ipotesi di bilanclo stabilmente riequilibrato non pud prescindere dalla valutazione
degli effetti della manovra di riequilibrio adottata almeno sul triennio compreso nella normale
programmazione finanziaria. Si- ritiene quindi, assolutamente fondamentale esaminare le
previsioni degli esercizi successivi a quelil dell'anno dellipotesi vera e propna, sul quall s
rifletteranno appieno gli effetti della manovra di riequilibrio.
Le previsioni di entrata corrente, pur complessivamente attendlbllt e congrue, non avendo. a
disposizione un prospetto di calco]o di proiezione del quantum derivi dal gettlto di tali trlbuti
devono essere verlﬂcate relatlvarnente aIIe seguenti voci:

s IMU ' :

« TIA . '
adottando immedlato provvedimento -di r1equ11|br|0 nel caso 51 rive[assero |nsuf‘ﬂclentl per
mantenere I'equilibric economico-finanziario complessivo.
Visti [ dati di bilancio, si presume che ia rlscoss:one della TIA sara effettuata a parttre dal 2012
dlrettamente dall ente, . ‘

Parere dell'Organe di Revisione sul bllanclo dl previsione 201’1 del Comune di Terracina.




segue:

ANNO 201

’ L'equiilbrio corrente di cui all art 162 comma 6 d_. Tuel nell anno 2013 e assmurato come

'[Entrate folo T

Entrate titolo. Ii
Entrate tltolo III

"20 860 200 00

-¢ B.056.458,00

3 035 300 DD

Totale entrate correntl -_" : .31.550.958,00:

' {Quota capitale amm.to prestiti obbllgaz[onaﬁ

_1.700.000,00|

Spese corrontl tblo 2872005800 . i
leferenza parte corrente A, S R 31’3.221:‘.()6_0,00
lausta capitale amm.to mutui 1,520,000,00 ] -

. [Custa capitale arnrn to_altr] preshti

' Tntale qunta ca ‘I't'éle'_..{B)

’ leferenza (A) (B)

Tale d]fferenza & destinata aI ﬁnanzlamento di spese neI titolo II con risorse correnti derlvantl
da: . L

Imposta dI scopo (comma 145 151 art. 1 L 2961’2006)
1- plusvalenze da Elllanazfone ben[ ﬁto]o III deﬂe entrate (art.3 c 23 L 350/03)
- sanzionl arnrnlnlsh'ati\m par v]ulazinna codlca dalla stmda (art.ZOB d Igs 285/92)

T B LN B
i . . . . s

1- sanzloni amminlstra!ive per viglazione cadice delia strada (alt 142 d. ]gs 285.'92)
- sanzloni amministrativa lrnposta pubbllclté e dinttl pubb affissionl { art.24 d.lgs.507/93)

- ccmtrlbuto par utlllzzo df risorse geutarmlcha ] produzlone di energ[a (art.7 L 896/886)
imposta pubbllcité ascansor! di servizt pubbllcl {art.3 Iegga 235/1997)

1- canonl concessuri p]urlennalt Iscriﬂi al litolo III entrata ( da speclﬂcara)

-altra entrate (ParchagQiJ - T S P l‘f. SR i 1000 00

R

1, uoo oo '_

Totale avanzo d! parte corrente

" Talé differenza positlva scaturisce, anche per I anno 2013 dalla prevismne dl magg:orl entrate'
relatlve ai prIrni tre tItolI di bilancm . : s ce :

e

di tall trlbutl devono essere veriflcate relatlvamente ai[e seguentl vocl

". e ;-Divietu dl stipulare contratti di, servizio con soggetti prlvati che sI cpnf' guﬂno come
"elusiw delle disposizioni sul persona]e (art 76, cornma 4 D.L, 112/08), L
"+ . Divieto di incrementare gli impegni di spese corren’cl (Titolo'I); . . e
o ,'-,.I;D[vleto di -ricofrere .all'indebitamento per investimenti.(& consentito assumere presttt:

per. estlnguere anticlpatamente debiti con rlcluzione del valore Fnanziario del]e

. ‘passivita); ...
[ DIv:eto di incremento delle rlsorse decentrate (art 8 comma 1 CCNL 14/1/2008)

Parere qail ,Drganq dl Revislong sul bilancio d|. pr_ev]s[orga 2011.del Comune di Terracina, .- "." ": 20°
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VERIFICA .COEREINZA DELLE PREVISIONI

7 Ver:f‘ca della coerenza mterna

L'organo di revisione rltlene che gli objettivi Indicati nella relazione previsionale e
programmatica e le previsioni annuali e pluriennali- siano coerent! .con gli. strumenti di
‘programmazione di mandato (piano generale di sviluppo} € con gli atti di programmazione di
* settore (plano. triennale dei lavori pubblici, programmazione fabblsogno del personale, pianc
allenazioni e valorizzazione patrimonio immobillare ecc) compatibllmente con la situazione in
< cu1 si trova ailo stato attuale I'Ente.

'PIANO-DI ALINEAZIONE E VALORIiZAZIONE PATRIMONIO IMMOBILIARE

L'Organo esecutivo con deliberazione -n, 209 del 23.04.2010, allegata al .bilancio, in
considerazione che “‘elenco dei bei immobili redatto dai competenti uffici, necessita di ulteriori
‘approfondlrnentl ed accertament! anche al fine di addivenire ad un riscontro puntuale degli
stessi con i relativi atti d'ufficio e catastali, nonché procedere alla loro valorizzazione anche
attraverse il ricorso a prestazioni professmnall di terzi”, ha determinato di prendere atto che
“I'elenco degli . immobili disponiblli, non presenta alla’ stato attuale benl suscettibili di
valorizzazione ovvero dismissioni e pertanto I'elenco: relativo al Piano di A[Ienazione e
Valorizzazione risulta negativo”. '

Nel contempo, si fa altresl presente che, come gla ruportato ne[la reIazuone atlegata alla
dichiarazione di dissesto con nota prot. 45057 del 05,06.2011, il Responsabile del
Dipartimento Finanziario, ha precisato che: “allo stato attuale esiste solo una delibera di
Consiglio Comunale n. 12 del 28.01.2011 con la quale si & provveduto ad una prima
ricognizione degfi immobili di proprieta comunale suscettibile di alienazione e/o valorizzazione.,
Detto provvedimento contiene due elenchi, uno relativo ai beni del patrimonio disponibile e
l'altro relativo ai beni del patrimonio indisponibile. Detti elenchi, riferiti esclusivamente a
fabbricati, per carenza di documentazione in atti, non sono esaustivi e comprensivi di tutti i
cespiti immobiliari dell’Ente; il preposto ufficlo sta provvedendo ad un ulteriore e puntuale
favoro ricognitorio. La valorizzazione di detti beni non e stata ancora effettuata

Con delibera di Con5|glio, num 7~ II del 17.01.2012, V'ente ha adottato ii regolamento per
I'alienazione e |‘acquisizione di benl immaobili (esclusi gll |mmob1|1 dl edillzia re5|den2|a|e) e per
1 a][enazione di beni mobili del Comune di Terracma . .

Il Colleg[o, nel prenclere atto di. cio, ritlene ancora ‘una volta assolutamente improcrastinabile

inventariare i beni immobill dell’Ente prendendo in conslderazione I'ipotesi di alienazione di

~.immobili comunali rientranti .nel patrimonio disponibile e suscettib[h di non utilizzo per Fru
,lst[tuzmna]: anche a[ fine di generare Ilquidlta :

7 1. Verifica adozmne strumentr abbhgaton d: programmazione di settore e loro

COEI‘EHZ& con le. DI'EVI’SIOI'"

7. 1. 1. PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI : : :

1 programma triennale ed elenco annua[e dei lavori pubbhm dl “cui aI] art. 128 del
d.lgs.163/2006, & stato redatto conformemente alle indicazioni e agll schemi di cui al decreto
"de] Ministero delie infrastrutture e'trasportl del 9/6/2005, ed adottato dall'organc esecutivo
_oltre il "15 ‘ottobre dell'anno 2011, ‘ossia . con-delibera: di ‘Glunta Comunale nurn 5 del
©13.01.2012, ‘delibera questa rettlﬁcata in data 02.02,2012 da[la dellbera num. 35. - :

Trattandosi dI prograrnmazlone di settore e coerente con il plano generale di svlluppo cieII ‘ente.

_GI| [mporti Inclusi . ruello schema trovano riferlmento nel bilancio dl prewsmne annuale e
p]ur[ennale S B . : R - :

Il programma, ‘dopo Ia sua approvazmne consmare, dovra essere trasmesso all'Osservatono
deu lavori pubblici. : . _ :

F'arere dell' Organo dl Revislnna sul bllanclo di prevlsione 2011 del Comunsa di Terraclna o




- ,_.:—recente Ieglsla opi. jn materla'

) ' ‘-_7 1 2 PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSDNALE : e
. 'La programmazione del. fabblsogr:cn d personale prevista dall art 39 comma 1 della legge
' .,7 del 1.__ n.ltale @tto, lente ha "

'-:programmazmﬁe ._,'d

Vi ’-.’

| Assunzloni 2041 | Assunzloni2n2 | Assiinzion! 2013
O IR I E T ISR P

. Planta organlea - Pobsticopertl . |.
X TSN T R

Con [a deliberaziom dl G[unta dl ‘Cui’ sopra, I’Ente ha- adempiuto a quanto previ g,c_lal.liart. 259

del “d. Igs, 267/2000 “Tale riferimento normatwo, ‘richiede. che Iente Jlocale : d;ssestato
ridetermini, “ai finl .della rlduzlone delle spese, da’ dotaz]one organica. dlchiarando eccedente it
‘personale: ‘comungque_. In servizio - -In . sovrannumero -rispetto. al i—apporto medio dipendent[—
. popolazione di cui all'articolo 263; comma.2, ﬁssato dal.D.M, 9. 12.2008.in 1/156 relatfvamente
alla classe demagrafica di. cornpetenza del comune dl Terrac:na -Resta. fermo altresi anche
Iobbligo di accertarne Ia compatlbillta di bllanclo. - . . : L s

: La dqt_azione organlca, dalla dellberaz;ane sopra menzsonata rlsulta Fssata in n 278 umta In
Tifuturo l’ente -non potra, semp[lcemente assumere tale parametro come . autonzzazmne di -
ulterlorl assunzlonl In-ogni.caso, &appare Ineludibile ll rigoroso rispetto- del princ[plo di riduzione
'della spesa- del personale sancito dall'art. 1, comma 557, della Legge fmanz:aria per it 2007 e
_daII art, 76 del]a Legge 133 del 2008 e r]manere nei’ nuovi parametrl e criteri dr. \_/_ilrtuoslta “con’
g correlati -obiettivi_ differenziati di’ rlsparmio, tenuto conto delle. dimensioni {demograf‘ che -

,del[‘ente, delle percentuali di incidenza delle spese di personale attualmente esistenti. .fispetto

' condfzwn[ previste dalle vigentL dlsposiz[om di legge.

alla spesa_corrente e -dell’ andamento -di tale tipologla di. spesa, nonche di tul:te Ie. a[tre o

2011

: Dipandenﬂ (rapportaﬂ ad 263 o

238
;:annu} S

_1“u.'ééﬁ.kua{d‘n’. : 00.| 9.288.445,75

o Doslo del persana]a

tsdstenuta per I! solo personale deII’Ente.*e dell’Istltuzione, per E’anno 2011 calcoiata aj. sensn-

2010,

Nl

“Parere dall'Qrgé_n_ﬁ d| Revisione sul bilancio di previsione 2011 del Comune dl Terraclna,

dell'art. 1 comma: 557 del]a Iegge n. 296/2006 rlsulta Inferiore aII equivalente spesa, dell anno‘ . Lol



_ La spesa del personale & da intendersi comprensiva di:
: ~© ca) - vod salariall di spettanza dei dirigentl;
~ob) voci salariall di spettanza dei dipendenti;
-€) - vod che rappresentano le spettanze cle1 collaboratorl

In ord[ne alla spesa del personale dell’Ente e alla spesa del personale deII'Istltuzmne e
dell'’Azienda Speciale, si rinviano ai. numerosi [ntervent! contenuti in diversi verbali e/o pareri
sottoscritti 'dall’Organo di revisione, soprattutto per cld che riguarda la richiesta di apposito
parere alla Corte dei Conti circa la considerazione di dette spese ai fini del rispetto dei limiti di
legge. Si cita Il co, 1 dell'art. 76 che ha modificato |'art. 1, co. 557, della Legge 27 dicembre
2006, n. 296 (legge finanziaria per il 2007) che, com'é noto, sancisce il principio di riduzione
delle spese di personale per gl enti sottoposti al Patto di stabllita Interno. :
L'intento perseguito dal legislatore con queste norme & evidentemente quello, da un lato, di
ridurre Vincldenza delle spese di personale nell'amministrazione degli enti locali ai fini del
- rispetto degli obiettiv] di finanza pubblica con riferimento al Patto di stabilitd interno, dall’altro
impedire che lo schema organizzativo delle cosiddette “esternalizzazioni” venga utilizzato dagli
enti sostanzialmente per eludere i vincoli di finanza pubblica, anziché per perseguire oblettlvi di
maggiore efficienza, efficacia ed economicita nella gestione dei servizi pubblici”.

Il co. 4 dell’art, 76 prevede non solo |'ipotesi di assunzioni fatte dall’‘ente stesso, ma estende il
divieto anche alle forme di esternalizzazione a seggetti prlvati quando siano elusivi de] divleto
di assunzieni,

In pill occasioni, da ultimo con verbale num 28 del 16:11, 2011 il Collegio, ha rschlesto all’'ente,
una nota chiarificatrice sulla corretta allocazione delle spese del personale dell’Azienda
Speciale. Agli atti risulta che con nota prot. 8443/U del 17.02.2011, |a dott.ssa Nasti, ha
indirizzato analoga richiesta di chiarimento alla direttrice dell’Azienda Speciale dott.ssa Amici.
Si legge nella sopra citata nota: ".... fe ricordo che sono ancora in attesa di ricevere notizie in
merito al pits volte sollecitato parere da richiedere alla Corte dei Conti in merito alle spese del
personale dell’Azienda Speciale, di cui aveva assicurato la redazione”. Parere questo che si
ritiene necessario, in considerazione della mancanza di uniformita sia in termini di dottrina che
di giurisprudenza, su come debbano essere  trattate le spese del personale deH’Az.renda
Speciale”,

A parere del Colleglo, neanche |a lettura deIIa deliberazione num. 14/AUT/2011/QMIG della
Corte dei Conti — Sezioni delle Autonomie, fa totalmente chiarezza sull’argomento: "..... In un
ottica di sistema, la considerazione congiunta deila spesa dei personale dell'ente Ioca!e con
quelle delle societa partecipate sussiste anche nei confronti di organismi (aziende speciali,
fondazioni, etc.) contraddistinti da livelli di autonomia contabile e finanziaria inferiori a quelli .
delle societa, Il preciso riferimento normativo alle soc:eta esclude tuttavia che possano essere

cons.rderate Ie spese di personale der predett: organismi”. . : '

Sulla base delle considerazioni di cui sopra, il parere ai sensi dell ‘art. 19 della legge 448/01,
viene formulato con riserva rlbadendo ]a necesslta d] una tempestwa I‘IChlESta C|l parere aI[a
Corte dei Contl : RN , .

Sull‘atto deliberatlvo contenente la programmazwne del fabbisogno di persona[e prevlsta
dall‘art,39, comma 1 della legge 449/1997, I'Organo dI revisione ribadisce la necessita che il
‘tetto relatwo alla spesa complessiva del personale sia costantemente mantenuto entro i-lTmitl
stabiliti dalla [egge e rnorlitorato : . : T

| In con5|derazlone che Ia dellbera dl programmazlone del fabbisogno dt personaie prevede la
~ possibilita che per gli annI 2011- 2013 che Iente possa procedere a nuove assunzionl, 5] fa
presente che: : o _

a) dal 1° genna[o 2011, & fatto divleto agli enti nel quall l’inudenza della spesa di persona!e é
parl o superiare al 40% delle spese correnti di procedere ad assunzioni di personale a.
gualslas] titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale. {(art.76, c.7, D.L. 25 giugno 2008,
n. 112, convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, nel testo sostituito dall’ art. 14, ¢c. S, .

- D.L 31.magglo 2010, n. 78, convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122); ~ | }\\

* Parere dell'Organo di Revisione sul bilanclo di previslone 2011-del Comune di Terracina.
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" b) dal 1° gennafc 2012 tale Incidenza del 40% & passata al 50% (art 76 c. 4 D.L.

,.~112/2008 ‘convertito, .con’ modlﬁcazlonlxdalla L133/2008 |come modlf"cato dal .D L
'78/2010 articolo 14, . / 1 ' .

,ser?/izm con sélg';getti prlvat: che si conﬁgurlno ;:ome 'eluélirl-dél dl\nato d[ assunznone. (art
: e 557ter,’ legge; 27 dicembre 2006 ‘N, 2 L3
. ;20_1.0, »ny_» 7.8', ;qﬁyecti.,to‘fd,alhl a .'IE:QQE_ 30 'HJQ] lo.;

ORI ordinamentl per asslcurare, attr Verso Una
f o:di -personale le ésigenze di funzionaljtd
funzionarnento dei ‘serviz, .con ia ndu21one= rogrammata delle (Spese di- personal

altre ad. asslcurare ‘e .esigenze di. funzmnalita - d’ottimlzzaziane déile risorse . PEer- !l mtglior ;

funzionamen‘:o dei servizi dovra prevedere al- sen5| ‘dal. qomma 557 dell’artl de[la legge
296/06 *Una rIduzione della_',speSa .attraverso: il
occupazlonale. ) |

leltazione spese idi _personale o

009, ‘calcatata.ai sensi

‘equivalente spesa dell‘anno

Sezlone autonomie con dellbera n. 16/AUT/2009 de[ 8 novembre 2009 ha
premsato che ai fini della corre!:ta mterpretazion e
562, della’ legge 27 dIcembre 2006 n 296 nelle .
computati solp: . . g : : it
gl Incentlvi per [a progettazione Interna di cui all art--92 de! d Igs. 12 'aprile
163 (cd."Codice dej contratti);' - & i
Lol it di rogito, spettantl al. segretari cornuna]i
gli lncentivl per il recupero cle_ ’ICI

"Parera del'Organo di Revislone sul bilangio di pravisione 201 1 del Comune.di Terracna. .~ """ 24,
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B

elle’ dlsposlzforﬂ di aui aII ‘art’ 1, comml 557e ’
se di f b

-



