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Questo documento, oggetto di un'attenta valutazione del
consiglio comunale, unisce in se la capacitd politica di
prefigurare finalitd di ampio respire con la necessita di
dimensicnare questi medesimi obiettivi alle reali risorse
disponibili. E guesto, cercando di ponderare le diverse
implicazioni presentl nellintervallo di tempo considerate
dalla programmazione. Obiettivi e relative risorse, infatti,
costituiscono due aspettl distinti del medesime problema,
Ma non & facile planificare bene {'attivita dell'ente, quando
l'esigenza di uscire dalla quotidianitd si scontra con la
difficoltd di delineare una strategia di medio periodo
dominata da rilevanti element! di incertezza, Il quadro
normative della finanza locale, con la definlzione delle
precise competenze comunali, infatti, & ancora lontanao da
assumere una configurazione solida e duratura. E questo
complica e rende pil difficill le nostre declsiont.

La presente Relazlone, nonostante continuino a persisters le oggettive difficoltd appena descritte, vuole riaflermare Ia
capacia politica del’'amministrazione di agire in base a comportamenti chiarl ed evidenti, & questo sia allinterno che
alf'esterno dell'ente. Anche il consigliere comunale, chiamato ad appravare il principale documento di pianificazione
dell'ente, come il cittadino, in qualita di utente finale dei servizi erogati dal comune, devono poter ritrovare all'interno di
questa Relazione le caratteristiche di una organizzazione che agisce per il conseguimento di oblettivi ben definiti nel
tempo. Questo elaborato, proprio per rispondere alla richlesta di chiarezza espositiva e di precisione nella
presentazione del dafi finanziari, si compone di vari argomenti che formano un quadro significativo delle scelte che
I'Amministrazions intende intraprendere nellintervallo di tempo considerato.

La prima parte, denominata "La relazione in sinfesi", fornisce al lettore una chiave di lettura sintetica sulia dimensiona
economica dei mezzi che il comune intende reperire e poi utilizzare. Sono pertanto presi in considerazione gli elementi
di natura finanziaria, con i relativi equilibri di bilancio tra ie entrate e le uscite, le disponibilitd concrete del patrimonio
comunale, con il suo riparto In aftivith e passivita, per concludere infine con il riepilogo dei principali elementi che
caratterizzano il reperimento e il successivo impiego delle risorse di parte investimento, tradotte pol in opere pubbliche.

La. seconda sezione, intitolata “"Carafferistiche generalf, sposta l'aftenzione su guello che I'industria privata
chiamerebbe “mezz di preduzione”, e cioé le dotazioni strumentali ed umane impiegate per erogare | servizi al cittading.
Il tutto, dopo avere delineato sia il contesto amblentale che gli interlocutori istituzionali, e cio# il territorio ed | partmer
pubblici e privati con cui I'ente interagisce per gestire talune problematiche di pili vasto respiro. In guesto contesto,
assumono particolare importanza le attribuzioni delegate dalla regione al comune, gli organismi gestionali a cui ente
partecipa a vario titolo, e gli accordi negoziali raggiunti con altri soggetti pubblici o privati per la valorizzazione del
territorio, e cioé gli strumenti di programmazione negoziata.

Nella terza parte della relazlone, intitotata “Anafisi delle risorse”, sono sviluppate le principali tematiche connesse con il
reperimento delle risarse che saranno poi destinate a coprire il fabbisogno di spesa dei due principali campl di azlone
del comune, e cio la gestione def servizi e gli interventi in canta capitale. L'attenzione viene posta sulle specifiche fonti
di entrata che finanzlana sia il bilanclo corrente (gestione) che il bilancio degli investiment {(opere pubbliche). Maggiori
informazioni di dettaglio sono poi rese disponibili negli argomenti che riprendono le risorse finanziarie per analizzarle in
un'otfica prettamente contabile. St procede quindi ad osservare sia il trend storico che la previsione futura delle entrate
tributarie, dei contributi e frasferimenti correnti, dei contributi e trasferimenti in Clcapitale, dei proventi e oneri di
urbanizzazione, delle accensione df prestiti per terminare, infine, con le riscossione di crediti e le anticipazioni.

L'argomento successivo della Relazlone & forse quello che riscucte il maggiore interesse proprio perché, ultimata la
premessa ambientale (La relazione in sintesi) e quella finanzlaria (Analisi delle risorse), si arriva finalmente al dunque e
si delineano gli specifici ambiti di spesa dell'ente. Nella sezione “La lefiura del bilancio per programmy”, infattl, sono
identificati sia gli obiettivi che i costi monetari di agni macro intervento programmate dal'Amministrazione. Lliniziale
visione d'insieme, che delimita la programmazione finanziaria e strategica ciascun programma, & quindi seguita dalla
dettagliata analisi di ciaseun programma previsto nell'intervallo di tempo considerato, dove le risorse finanziarie e gli
obiettivi programmatici costituiscono le facee distinte del medesime sforzo di pianificazione e coordinamento. Chiude
questa importante sezione il riepllego dei programmi per fonte di finanziamento, nel quale I'attenzione & di nuovo posta
sulle medalita di reperimento delle risorse che renderanna poi possibile [a reallzzazione degll intervent.

l.a parte terminale della Relazione pud essere considerata una semplice appendice, e il nome stesso di "Contesto
generale della programmazione” attribuito a questa sezione gia di per sé& delimita il contenuto residuale dei due
argomenti presi in esame. Si tratta, infatti, di distogliere per un istante lo sguardo dalla programmazione futura per fare
afcuni rapidi accenni sullo stato di attuazione del programmi precedenti, sequitc pol da talune considerazioni sul
necessario grado di coerenza dei programmi, o meglio ancora, dell'intero processo di pianificazione dell'ente locale,




Il consiglic comunale, con 'approvazione polifica di questo importante documento di
programmazions, identifica gli obiettivi generali & destina le conseguenti risorse di
bilancio. I tutto, rispettando nell'intervalle di tempo richiesta dalla programmazione il
pareggio tra risorse destinate (entrate) e relativi impieghi (uscite). L'Amministrazione
pud agire in guattro direziont ben definite, la gestione corrente, gli interventi negli
investimenti, 'utilizzo dei movimenti di fondi e la registrazione dei servizl per Clterzi,
dove ognuno di questl ambiti pud essere inteso come un'entitd autonoma. Di norma,
le scelte inerenti i programmi riguardano solo i primi due contesti {corrente e
investimenti) perché | servizi Cfterzi sono semplici partite di giro, mentre | movimenti di
fondl Interessanao operazioni finanziarie di entrata e uscita che si compensano, Per
quanto riguarda il contenuto della pagina, le prime due tabelle riportano le entrate e le
uscite utilizzate nelle scelte di proegrammazione che interessano la gestione comente
(funzionamento), il secondo gruppo mostra i medesimi fenomeni ma a livello di
interventi in C/capitale (investimenti), mentre i due quadri finali espongone tutti | dati di
bilancio, comprese le entrate e |e uscite non oggetto di programmazione.

Tributi +) 16.868.787,98 Spese comentl ) 21,321.882,22

Trasferimentl (# 3.144.383,26 Funzionamento 21.321.882,22
Entrate extratributarie ) 3.211.163,56 Rimborso di prestiti o) 11.135.966,36
E”:W“’TE":: spec. PE; i“‘-‘ei‘-‘- 3 3’33 indebitamento 11.135.966,36
nir.corent gen. per D;ESD;SE ordinarie © 23.224.33 4’80 Disavanzo applicato al bllancio + 0,00
.224.334,
Avanzo per bilancic corrente * 0,00 Disavanzo pregresso 0,00
Entr. C/cap per spese cormrenti ) 1,187.487,78 Totale (implagalo nel programmi) 32.457.84B,58
Prestiti per spese comentl + 0,00
Risorse straordinarie 1.187.487,78
Totale (destinato al programmi) 24.411.822,58

Trasferimenti capitale {+) 3.853.912,72 Spese In conto capitale (+} 2.666.424,94

Entr. C/cap. per spese correnti 0] 1.187.487,78 Investimenti effettivi 2.666.424,94
Entr.comentl spec. per Invest, ) 0,00 Totale gmpiegato nei programmi) 2.666,424,94
Entr.correnti gen. per invest, {+) 0.00
Avanzo per bilanclo investim, + 0,00
Risorse gratuite 2,666.424,94
Accenslone di prestiti (+) 8.046.026,00
Preslitt per spese correnti ) 0,00
Risorse onerose 8.046,026,00
Tolale (destinato ai programml) 10,712.450,94

Correnti 24.411.822,58 Correnti ) 32,457.848,58

Investimenti 10.712.450,94 Investimentl ) 2.866.424,94
Entrate destinate al programml (+) 35.124.273,52 Uscite implegate nel programml (+} 35.124,273,52

Senvizl Cllerzi 4,737.997,93 Servizi Citerz! 4,737.997,93
Altre entrate (+) 4,737.997,93 Altre uscite (+) 4,737.997,93

Totale 39.862,271,45 Totale 39.862.271,45




La politica dell’Amministrazione nel campo delle opere pubbliche & tesa ad assicurare
al cittadino un livello di infrastrutture che garantisca nel tempo una quantita di sernvizi
adeguata alle aspettafive della colletivita. | tutto, naturalmente, ponendo [a dovuta
attenzione sulla qualita delle prestazioni effeftivamente rese. |l comune, con cadenza
annuale, planifica la propria attivitd di investimento e valuta il fabbisogno richiesto per
attivare nuovi interventi o per ultimare le opere gia in corso. In quel preciso ambito,
connesso con l'approvazione del bilancio di previsione, seno individuate le risorse che
si cerchera di reperire e gli interventi che saranno finanziati con tali mezzi. Le enfrate
per investimenti sono costituite da alienazion! di beni, contributi in conto capitale e
mutui passivi, eventualmente integrate con I'avanzo di amministrazione di precedenti
esercizi e con e possibill economie di parte corrente. E utile ricordare che il comune
pud mettere in cantiere un'opera solo dopo che & stato oftenuto il corrispondente
finanziamento. Per quante riguarda i dati esposti, la prima tabella mostra le risorse
che si desidera repetire per attivare | nuovi interventl mentre la seconda riporta
I'elenco delle opere che saranno realizzate con tali mezzi.

Denominaziane Importo

Avanzo di amministrazione 0,00
Risorse comenti 62.500,00
Contributi in C/capitale 1.150.437,88
Mutul passivi 0,00
Altre entrate 1.794.915,31.
Totale 3.016.853,19

Ava [JRis B con [} 8t [ Altro |

Denominazione 2011

manutenzlone strordinaria immobili 160.000,00
implanti 188.480,65
costruzione canite 32.213.48
lavori restauro chiesa S5.Salvatore 960.000,00
manutenzione straordinaria beni immoblli 60.000,00
manutenzione siracrdinaria segnaletica stradale 0,00
manutenzione implanti serafaric 62,500,00
manulenzione sirade piazze e marciapled] 115.000,00
sistemazione banchina area portuale 126.972,43
opere di urbanizzazione primaria 708.004,18
acquisto aree ampliamento cimitero 16.000,00
manutenzicne straordinaria cimiteri 319,000,00
bonifica area san maring 2BB.582,45
manutenzioni varle 0,00

Totale 3.016.853,19

460,000,060
0,00

0,00

0,00

0,00
100.000,00
£2.500,00
217.000,00
© 0,00
1.870.000,00
15.000,00
318.000,00
0,00
20.000,00

3.063.500,00
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1l fattore demografico
If comune & i'ente locale che rappresenta la
propria comunita, ne cura gli interessi e ne
promuove lo sviluppo. Abitanti e territorio,
pertanto, sono gli elementi essenziali che
caratterizzang il comune. La composizione
demografica locale mostra tendenze, come
'invecchiamento, che un'Amministrazione
deve saper interpretare prima di pianificare
gli interventi. L'andamente demografico nel
complesso, ma soprattutto it saldo naturale
e i riparto per sesso ed eta, sonao fattori
importanti che Incidono sulle decisioni del
comune. E questo riguarda sla l'erogazione
dei servizi che la politica degli investimenti.

Popolazione legale
Popolazione legale (censimento 2001)

Movimento demografico

Popolazione al 01-01 (+}
Nati neli'anne +}
Decedull nell'anno -
Saldo naturale
Immigrati nell'anno )
Emigrat! nell'anno @]

Saldo migratorio
Popolazione al 31-12

36.563

43.639

372
371

1.148
706
440

44,080

Popolazione suddivisa per sesso

Maschl O]

Femmine (+)
Popolazione al 31-12

Composiziene per etd

Prescolare (0-6 anni) (+)
Scuola dell'obblige (7-14 anni) )
Forza lavoro prima occupazione (15-29 anni) .
Adulta (30-65 anni) +)
Senile {oltre 65 anni) (+)

Popolazione al 31-12

21.518
22.561
44,080

(= = e = s ) e }

Aspetti statisticl

Le tabelle riportanc alcuni dej
principali fattori che indicano
le tendenze demografiche in
atto, La modifica dei residenti
riscontrata in anni successivi
(andamento  demografica),
l'analisi per sesso e per eta
(stratificazione demografica),
la variazione del residenti
{popolazione insediabile) con
un'analisi delle modifiche nel
tempo (andamento storico),
aiutano a capire chi siamo e
dove stiamo andando.

P e {pop

Aggregazioni familiari
Nuclei familiari
Comunita / convivenze

Tasso demografico
Tasso di natallta {per mille abitanti) +
Tasso di mortalita (per mitle abitanti (+}

Popolazione insediabile
Popolazione massima insedlablle (num, abitanti)}
Anno finale di riferimento

8,04
a,04

2.000

AT A




Movimento naturale

Nali nel'anna +

Decedull nell'anno 9]
Saldo naturale

Movimento migratorio

Immigrati nell'anna +)

Ernigrati nell'anno =
Saldo migratorio

Tasso demografico
Tasso di natallta (per mille abitanti) +
Tasso di mortalitd (per mille abitant)  (+)

2005

355
358
-43

1.040
388
652

8,29
9,29

2006

ar7
398
-22

857
740
nv

8,78
9,29

2007

av7
374

960
674
286

8,71
BG4

2008

392
373
19

1.138
7
47

8,08
B,54

1.146

8,04
8,04

x
H
13




La centralita del territorio
Secondo l'ordinamento degli enti locali,
spettano al comune futte le funzioni
amministrative relative alla popolazione e al
territorio, in pariicolare mode quelle
connesse con | servizi alla persona e alla
comunita, 'assetio ed uso del territorio e lo
sviluppo econamico. Il comune, per poter
esercitare tali funzioni in ambiti adeguati,
pud mettere in atto anche delle forme di
decentramento e di cooperazione con altri
enti territoriali, Il territorio, e In particolare le
regole che ne disciplinano lo sviluppo e
I'assetto socio economico, rientrano tra le
funzioni fondamentali attribuite al comune.

Pianificazione territoriale

Per governare il proprio territorio bisogna
valutare, regolare, pianificare, localizzare e
attuare tutto quel ventaglio di strumenti e
interventi che la legge attribuisce ad ogni
ente locale. Accanto a clo, esistono altre
funzioni che interessano la fase operativa e
che mirano a vigilare, valorizzare e tutelare
il territorio. Si tratta di gestire | mutament
affinché siano, entro certi limiti, non in
contrastoe con | pill generali obiettivi di
sviluppo. Per fare clio, I'ente si dota di una
serie di regolamenti che operano in vari
campl: urbanistica, edilizia, commercio,
difesa del suolo e tutela dell'ambiente.

Estensicne geografica

Superficie (Kma.}
Risorse idriche

Laghi {num)
Flumt e torrentt {rium.)
Strade

Statali (Km.)
Provinciali (itm)
Comunali (Kem.)
Vicinall {Km)
Autostrade (Km.)

180

Plani e strumenti urbanistici vigenti

Piano regolatore adottato (SMN)
Fiano regolatore approvato (SIN)
Programma dl fabbricazione {8/N)
Piano edillzia economica e popalare {SIN)
Piano insediamenti produttivi

Industriall (=)
Artigianall (8iN}
Commerciali (8N}
Alirt strumenti {SiN}
Coerenza urbanistica

Coerenza con strumenti urbanistiei {S/N)
Area interessata P.E.E.P. {mg.)
Area disponlbile P.E.E.P. {ma.}
Area interessata P.I.P. {ma.}
Area disponibile P.LP. (ma.}




GIi strumenti negoziali per lo sviluppo

l.a complessa realtd economica della societd moderna spesso richiede
uno sforzoe comune di intervento, Oblettivi come lo svituppo, il rilancio o
la rigualificazlone dI una zona, la semplificazione nelle procedure della
burocrazia, reclamano spesso 'adozione di strumenti di ampio respiro.
La promozione di aftivitd produttive locali, messe in atto dai soggetti a
cié interessati, deve perd essere pianificata e coordinata. Questo si
realizza adottando dei procedimenti formali, come gli strumenti della
programmazione negoziata, che vincolano soggetti diversi - pubblici e
privati - a raggiungere un accordo finalizzato alla creazione di ricchezza
nel territorio. A seconda degli ambiti interessati, finalita perseguite,
soggetti ammessi e requisiti di accesso, si @ In presenza di patti
territoriali, di contratti d'area o di contratti di programma. Tali strumenti
Implicano I'assunzione di decisioni istituzionali e |'mpegno di risorsa
economiche a carico delle amministrazioni statali, regionali e locali.







La spesa corrente e gli equilibri di bilancio
L'ente non pud vivere al di sopra delle proprie possibilita
per cui il bilancio deve essere approvato in pareggio. Le
previsioni di spesa, infatti, sono sempre fronteggiate da
altrettante risorse di entrata. Ma utilizzare le disponibilita
per fare funzionare la macchina comunale & cosa ben
diversa dal destinare quelle stesse risorse al versante
delle opere pubbliche. Scno diverse le finalitd ed 1 vincoli.
La tabella a lato divide Il bilancio nelle varie componenti e
distingue le risorse destinate alla gestione (bilancic
corrente), alle spese in Clcapitale (investimentl) e alle
operazioni finanziarie (movimento fondi e servizi Citerzi).

Le risorse per garantire il funzionamento

Come ogni altra entith economica destinata ad erogare
servizi, anche Il comune sostiene dei costi, sia fissi che
variablli, per far funzionare la struttura. |I fabbisogno
richieste da! funzionamento dell'apparato - come gli oneri
per il personale (stipendi, contribubi..), I'acquisto di beni di
consumo {cancelleria, ricambi..), le prestazion! di servizi
(luce, gas, telefono..}, unitamente al imborso di prestiti -
necessitano di adeguati finanziamenti. | mezzi destinati a
tale scopo hanno una natura ordinaria, come i tributi, i
contributi in C/gestione, le entrate extra tributarie. E pit
raro il ricorse a risorse di natura straordinaria.

Entrato 2011

Tributl (+} 16.868.787.98
Trasferimenti +) 3.144.383,26
Entrate extratributarie ) 3.211.163,56
Entr.comenti spec. per Invest. O] 0,00
Entr.correnti gen. per Invest. o] 0,00

Risorse ordinarie 23.224,334,80
Avanzo per bilancio corrente +) 0,00
Entr. C/cap. per spese correnti +) 1.187.487,78
Prestiti per spese comanti + 0,00

Risorse straordinaris 1.187.487,78

Totale 24.411.822,58

Uscite

24471:822,68
Investimenti 2.666.424,94
Movimenta fondi 8.046.026,00 8.046.026,00
Senvizi conto terzi 4.737.997,93 4.737.897,93

Totale 39.862.271,45 39.862.271,45

= OrdInario - Straord,

Entrata ‘ 2008 2009 2010
Tribut] (+) 22,845.978,54 21.008.140,03 24.241.686,85
Trasferimenti 3] B.146.897,71 6.613.225,62 7.685.350,31
Entrate extratributarie ) 4,106.420,16 3.572.741,89 3.895.768,69
Entr.corrent! spec. per invest. (&) 0,00 0,00 0,00
Entr.correnti gen. per Invest.  ~ ) 0,00 0,00 0,00
Risorsa ordinarie 35.103.29641 32.184,107,54 35.822.805,85
Avanzp per bllancio corente +) 0,00 0,00 0,00
Entr. C/cap. per spese corrent ) 0,00 0,00 0,00
Presiiti per spese correnti {+) 0,00 0,00 0,00
Risorse straordinarie 0,00 0,00 0,00
Totale 35.103.296,41  32.184.107,64  35.822.805,85




L'equilibrio del bilancio investimenti

Come per la parte corrente, anche il budget richiesto dalle
opere pubbliche presuppone il totale finanziamento della
spesa. Ma a differenza della prima, la componente
destinata agli investimentl & influenzata dalla disponibilita
di risorse concesse dagli altri enti pubblici nella forma di
contributi in Clcapltale. La prima tabella divide il bilancio
nelle compenentt caratteristiche e consente di separare i
mezzi destinati agli interventi in C/capitale (investiment)
da quelli utjlizzati per 1| solo funzionamento (bllancic di
parte corrente). Completano il quadro le operazioni di
natura solo finanziaria {movimento fondi; servizi Citerzl).

Le risorse destinate agli investimenti

Oltre che a garantire il funzionamento della struttura, il
comune pud destinare le proprie entrate per acquisire o
migliorare le dotazioni infrastrutturali. In questo modo si
viene ad assicurare un livello di mezzi strumentali tali da
garantire l'erogazione di servizi di buona qualita. Le
risorse di investimento possono essere gratuite, come i
contributi in Clcapitale, le alienazioni di beni, il risparmio
di eccedenze cormentl o I'avanzo di esercizi precedenti, o
avere natura onerosa, come lindebitamento. In questo
caso, il rimborso del mutuo incldera sul bilancio corrente
per tutto il periodo di ammortamento del prestito.

'.:Muvimento fondi
Servizi canto terzl
Totale

Entrate
24.411.822,58
[666:424
B.046.026,00
4.737.997,93

39.862.271,45

Uscite
24.411.822 58

6
B.046.025,00
4,737.897,93

39,862.271,45

Entrate
Trasferimenti capltale

RIscossione di crediti

Accensione di prestiti
Prestiiti per spese correnti
Anticipazionl di cassa
Finanziamenti a breve

Totale

Entr. Cfcap. per spese correntl 8]

Entr.corrent] spee. per invest.
Entr.coment! gen. per Invest.
Avanzo per bilancio investim.

Risorse gratuite

Risorse cnerose

Entrate
Trasferimenti capitale

Entr. Clcap. per spese comenti

Riscossione di crediti

Entr.corrent] spec. per invest.

Entr.corrent! gen. per Invest.

Avanzo per bilancio Investim.

(+)
=}
3]
+)
5]
+

Risorse gratuite

Accensione di prestiti
Prestiti per spese correnti
Antlcipazioni di cassa
Finanziamenti a breve

+
=)
g
=

Risorse onarosa

Totale

2011
3.853.912,72
-1.187.487.78
0,00

0,00

0,00

0,00
2.666.424,94
8.046.026,00
0,00
-8.046.026,00
0,00
0,00

2.666.424,94

2008

(+) 10:.749.396,54
0,00

] 0,00
{+) 0,00
+ 0,00
3] 0,00
10,749,398,54

(+) 10.916.978,16

“ 0,00-
() -6.849.788,58
) 0,00

4.067.191,58

14.816.590,12

2009

2.613.034,12
0,00

8,00

0,00

0,00

0,00
2.613.034,12
5.252.187,86
0,00
-6.252.187,96
0,00

0,00
2.613.034,12

2010

10.130.564,27
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
10.130.564,27
13.630.007,24
0,00
-8.704.288,00
0,00
4.926.719,24

15.057.283,51




Federalismo fiscale e solidarieta sociale

L'impegno nell'erogare i servizi alla collettivita richiede la
disponibilitd di risorse adeguate al compiti che la societa
affida allente locale. Questi mezzi possono provenire
dallo Stato oppure, in un un'oftica tesa al decentramento,
direttamente dal territorio servito. Pill ricchezza resta nel
territorio che la produce, maggiore & il ricorso al concetto
di federalismo fiscale; pill incisiva é la ridistribuzione di
questa ricchezza verso zone meno prosperose, maggiore
& il ricorso alla solidarietd sociale. Negli ultimi anni, con il
crescere dell'autonomia finanziaria, si & dato pilt forza
all'autonomia impositiva. L'ente deve pertanto impostare
una politica tributaria che garantisca un gettito adeguato
al proprio fabbisegno, ma senza Ignorare | princlpi di
equita contributiva e di solidarieta sociale,

Titolo 1

2011

Scostamento 2010
(intero titolo) -7.372.898,87 24.241,686,85 16.868.787,98
GComposizione 2010 2011
Imposte (Cat.1) 15,541.314,85 13.678.333,29
Tasse {Cat.2) 8.630.372,00 4.235,00
Tribuli speclali (Cat.3) 70.000,00 3.186.219,69
Totale 24.241,686,85 16.868,787,98

Aggregati 2008

{intero Titalo) {Accertament) {Accertamentl)

[mposte 14.919.636,03 13.275.828,15

Tasse 7.817.662,13 8.702.190,00

Tributi speciail 12,680,38 20.121,88
Totale 22.849.978,54 21.998,140,03

2010
{Previsione)

15.541.314,85
8,630.372,00
70.000,00

24,241.686,85

[A:2010 [F] 2011

Uno sguardo al tributi locali
Il comune pué intervenire con scelte di
politica tributaria nel campo applicativo di
taluni tributi, E il caso delllimposta sugli
immobili ICI sulla residenza non principale,
dell'addizionale sulllRPEF, dellimposta
sulla pubblicitd e sulle pubbliche affissioni.
Per quanto riguarda fa concreta modalita di
accertamento di queste entrate, i criteri che
poriano a giudicare positivamente il tavoro
del comune sono essenzialmente due: la
capacitd di contrastare I'evasione e guella
di riscuotere il cradito con rapiditd. Quest
comportament! seno un preciso indice di
giustizia contributiva e, allo stesso tempo,
denotano |o sforzo dell'Amministrazione
teso ad aumentare |a saliditd del bilancio,
condizione anch'essa Irrinunciabile.

2011 2012 2013
'{Previslone) (Previsione) {Previsiona)
13.678.333,23 16.150.000,00 16.150.000,00

4,235,00 B,796.411,63 8.550.000,00
3.186.219,68 1.706.928,68 1.706.928,68
16.868.787,98  26.653.340,31  26.406.928,68




Servizi indispensabili e funzioni delegate

Il comune eroga talune prestazionl! che sono, per loro stessa natura, di
strefta competenza pubblica, Alire attivitd sono invece svoite in ambito
locale solo perché la regione, con una norma specifica, ha delegato |l
comune a farvi fronte. Nel primo caso & lo Stato che contribuisce, in
tutto o in parte, a finanziare la relativa spesa mentre nel secondo & la
regione che vi fa fronte, in parte, con proprie risorse. | trasferiment
correnti dello Stato e della regione, insieme a quelli eventualmente
erogali da altri enti, sono I princlpali mezzi finanziari che affiuiscone nel
bilancio sotto forma di trasferimenti in conto gestione. Per molti enti
locall, anche in un contesto di crescente autonomia finanziaria, i
trasferimenti ordinari dello Stato continuano ad essere una parte
significativa del bilancio comunale. La ricerca di un efficace criteric che
consenta di ridistribuire in ambito locale le risorse affluite allo Stato con
il prelieve fiscale principale &, a tutt'oggi, un tema di grande attualita.

enti-correntiz

Titolo 2 Scostamento 2010

[] 2010 [&] 2011

(Intera tilolo) -4.540.967,05 7.685.350,31 3.144.383,26
Composiziona 2010 2011
Trasferimenti Stato (Cat.1) 6.478.406,01 1.145.345,33
Trasferimentl Reglone (Cat.2) 1.102.947,60 1,759.837,93
Trasf.Regicne su delega (Cat.3) 103.995,70 233.200,00
Trasferimentt comunitar (Cat.4) 0,00 0,00
Trasf. aitri enti pubblici (Cat.5) 4,00 6.000,00
Totale 7.685.350,31 3.144.383,26
i )
Auggregati 2008 2009 2010
{intero Titolo) {Accertamenti) {Acceramenti} {Previsione)
Trasf. Sato 4.279.138,51 4.350.962,55 6.478.406,01
Trasf. Regione 3.208.847.,80 1.959.379,15 1.102.947,60
Trasf, delegatl 646.019,42 2580.736,02 103.996,70
Trasf. UE 0,00 0,00 0,00
Trasf, altri entl 12.891,98 12.147,90 0,00

Totale 8.146.897,71 6.613.225,62 7.685.350,31

2011
(Previsione)

1.145.345,33
1.759.837,93
233.200,00
0,00
6.000,00

3.144.383,26

2012
{Previsione}

896.064,53
1.285.776,73
200.000,00
0,00
£.000,00

2.387.841,26

2013
{Previsiane}

896.064,53
1.256.776,73
200,000,060
0,00
5,000,00

2.358.841,26




Entrate proprie e imposizione tariffaria

Questo genere di entrate & una significativa fonte di finanziamento del
bilancio, reperita con mezzi propri e ottenuta con 'applicazione di tariffe
a tutta una serie di prestazioni rese aj singoli cittadini. Si tratta di servizi
a domanda Individuale, istituzionall e produttivi. Le altre risorse che
confluiscone In questo comparto sone i proventi dei beni in affitte, gli
utili ed i dividendi delle partecipazioni e altre entrate mineri. | comune,
nel momento in cui planifica I'attivitd per 'anno successivo, sceglie la
propria politica tariffaria e individua la percentuale di copertura del costo
dei servizi a domanda individuale che sara finanziata con tariffe e altre
entrate specifiche. L'Amministrazione rende cosl noto alla collettivita
lentith del costo che tutti saranno chiamati a coprire per rendere
possibile |'erogazione di certe prestazioni ad un prezzo sociale. |l
cittadino, perd, non & obbligato ad utilizzare questo tipo di prestazioni
ma se lo fa, deve pagare il corrispettivo richiesto.

Titolo 3 Scostamento 2010 2011

(Intero titolo) -684.605,13 3,885.768,69 3.211.163,56
Composizione 2010 2011
Servizi pubblici {Cat.1) 2.742,218,69 1.836.052,86
Beni dell'ente {Cat.?) 302.550,00 848,154, 44
Interessi (Cat.3) 151.000,00 34.768,17
Utili nettf di aziende (Cat.4) 0,00 0,00
Proventi diversi (Cat.5) 700.000,00 352.187,99
Totale 3.895.768,69 3.211.163,56

mtineut

2009 2010

Aggregati

(Intern Titalo) (Accertamenti) (Accertamenti) {Previsiane)

Servizi pubblicl 2.361.454,70 2.043.983 42 2.742,218,69
Beni dell'ente 706.173,83 360,193,43 302.550,00
Interessl 162.632,02 100.788,97 151.000,00
Util nettt ) 0,00 0,00 0,00
Proventi diversl 876.159,61 1.067.776,07 700.000,00

Totale 4.106.420,16 3.572,741,89 3.895.768,69

2011
(Previsione)

1.936.052,06
B48,154,44
34.768,17
0,00
392.187,99

3.211.163,56

2012
({Previslane)

2.478.200,00
1.040.000,00
33.100,00
0,00
400.000,00

3.951,300,00

2013
{Previsione})

2.498.200,00
1.040.000,00
33.100,00
0,00
400.000,00

3.971.300,00




Investire senza aumentare l'indebitamento
| trasferimenti in C/capitale sono risorse a titolo gratuito
concesse al comune da entitd pubbliche, come (o Statp,
la regione o la provincia, oppure erogati da soggett]
privat, Queste entrate, spesso rilevanti, possono essere
destinate alla costruzione di nuove opere pubbliche o alla
manutenzione straordinaria del patrimonio. Rientrano in
guesta categoria anche le alienazionl def beni comunali,
un'aperazione il cui introito dev'essere sempre reinvestito
in spese d'investimento, conservando pertanto l'originaria
destinazione. Quello che & nato come investimento,
infattl, pud essere alienato ma il corrispondente ricavo di
vendita non pud diventare un mezzo di finanziamento del
bilancio di parts corrente, salvo rare eccezioni previste
pert espressamente dalla legge.

Titolo 4

2010

201

Scostamento
(al netto Ris.cred.) -6,276,661,55  10.130.564,27 3.853.912,72
Composizione 2010 2011
Alienazione beni patrimoniall (Cat.1) 1.118.085,78 884.402,06
Trasferiment] C/cap. Stato {Cat.2) 6.007,51 0,00
Trasferimenti G/cap. Regione (Cat.3) 6.186.471,00 999.904,88
Trasferimenti Gfcap. entl P.A. (Cat.4) 0,00 0,00
Trasferimenti C/cap. altri sogg. (Cat.5) 2.820.000,00 1.969.605,78
Totale 10.130.564,27 3.853.912,72

& programmazione

Aggregati 2008 2009 2010
(al nette Ris,crediti) {Accertamenti} (Accedamenti} {Previsione)
Alienaz. beni 996.431,19 748.311,61 1.118.085,76
Trasf. Stato 6.007,51 6,007,51 6.007,51
Trasf. Regione 6.472,335,37 170.000,00 6.186.471,00
Trasf. enti P.A. 0,00 0,00 0,00
Trasf. altri sogg. 3.274.624 47 1.688,715,00 2.820.000,00

Totale 10.749.398,54 2,613,034,12 10.130,564,27

2011
(Previsione)
B84.402,06
0,00
909.904,E8
0,00
1.969.605,78

3.853.912,72

2012
{Pravisione)
1.185.000,00
0,00
4,334.000,00
150.,000,00
2.120.000,00

7.788.000,00

2013
{Previsione)

2.385.000,00
0,00
3.446.000,00
0,00
2.120.000,00

7.951.000,00




Urbanizzazione pubblica e benefici privati

| titolari di concessioni edilizie, o permessi di costruzione,
devano pagare all'ente concedente un importo che & la
contropartita per Il costo che il comune deve sostenere
per realizzare le opere di urbanizzazione, Per vincolo di
legae, i proventi dej permessi di costruzione e le sanzioni
in materia di edilizia ed urbanistica sono desfinati al
finanziamento di urbanizzazioni primarie & secondarie, al
risanamenta di immobill In centri storici, all'acquisizione
delle aree da espropriare e alla coperiura delle spese di
manutenzione stracrdinaria patrimenio. Il titolare della
concessione, previo assenso dellente e In alternativa al
pagamento del corrispettive, pud realizzare direttamente
l'opera di urbanizzazione ed inserirfa cosi a scomputo,
parziale o totale, del confributo dovuto.

Scostamento 2010 2011

1.187.487,78 0,00 1.187.487,78

Destinazions 2010 2011
Onerl che finanziano uscite correnti 0,00 0,00
Onerl che finanziano investimenti 0,00 1.187.487,78
Totale ' 0,00  1.187.487,78

Cair ] Inv

Destinazione 2008 2009
{Bilancio) {Accertamanti) {Accertamenti)
Uscite correnti 0,00 0,00
Investimenti 4,00 0,00

Totate 0,00 0,00

2011 2012
{Previsione) {Previsione) (Previsione}

0,00 0,00 0,00
0,00  1.187.487,78 300.000,00

0,00 . 1.187.487,78 300.000,00

2013
{Previsione)

0,00
1.500.000,00

1.500.000,00




Il ricorso al credito oneroso -

Le risorse proprie del comune e quelle ottenute gratuitamente da terzi,
come | contributi in C/capitale, possono non essere sufficienti a coprire
il fabbisogno richiesto dagli investimenti. In tale circostanza, il ricorso al
mercato finanziario pud essere un'alternativa utile ma sicuramente
onerosa, specialmente in tempi di crescente Inflazione. La contraziona
dei mutui onerosi comporta, a partire dall'inizic dell'ammortamento e
finc zlla data di estinzione del prestito, il pagamento delle quote annuali
per interesse e per il imborso progressivo del capitale. Questi Importi
costituiscona, per il bilanclo del comune, delle spese di natura correnta
la cui entita va finanziata con altrettante risorse ordinarie. L'equilibrio del
bilancio di parte corrente, infafti, si fonda sull'accostamento tra i primi
tre titoli delle entrate (tributl, trasferimenti correnti, extratributarie) ed i
titoli primo e terzo delle uscite (spese corrent! e imborso mutui). Il peso
del debito, inoltre, influisce sulla rigidita del bilancio comunale.

[] 2010 [ 2011

Titolo § Variazione 201¢ 2011
(al nelto Ant.cassa) -4926.719,24 482671924 0,00
Composizione 2010 2011
Finanziament a brave (Cal.2) 0,00 a.00
Assunzione mutul e prestiti {Cat.3) 4.826,718,24 0,00
Prestiti obbligazionari (Cat.4) 0,00 0,00
Totale 4.8926.719,24 0,00

Aggregati 2010

(al netto Ant.cassa) {Accertamenti) {Accertamenti) (Previsione)

Flnanz. a breve 0,00 0,00 0,00

Mutui e prestiti 4,057.191,58 0,00 4,926.719,24

Obbligazioni D,0c 0,00 0,00
Totale 4.,067.191,58 0,00 4.926.719,24

{Previsicne)

0,00
0,00
0,00

0,00

2012 2013
(Previsione) [Pravisione}
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00




I movimentt di fondi

Il bilancio de! comune non & costituito sola da operazioni
che finanziano il pagamento di stipendi, I'acquisto di beni
di consumeo e la fornitura di servizi da terzi (bilancio
correnie), o da movimenti connessi con la realizzazione o
I'acquisto di beni ad uso durevole (bilancio investimenti).
Si preducono anche movimenti di pura natura finanziaria,
come le concessioni di crediti e le anticipazioni di cassa.
Queste operazioni non producono mai veri spostamenti di
risorse dell’Amministrazions; ne consegue che la loro
presenza rendersbbe poco agevole linterpretazione del
bilancio. Per tale motivo, questi importi sono estrapolati
sia dal bilanclo corrente che dagli investimenti per essere
collocati in uno specificc aggregate, denominato per
I'appunto bilancio dei movimento di fondi.

Importo Varlazione 2010 2011
-657.262,00 8,703.288,00 8.046.026,00

Camposiziene 2010 2011
Riscosslone di crediti (da Tit.4) 4,00 0,00
Anticlpazioni di cassa (da Tit.5) 8.703.288,00 B8.046.026,00
Totale 8.703.288,00 8.046,026,00

l [] 2010 & 2011 |

H o . : P —

Aggragati 2010 2011 2012 2013

(da Tit.4 e Tit.5) {Accertamenti) (Accertamenti} (Previsiane) {Previsione) {Previsione} (Previslona)
Riscoss. crediti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Anticip. cassa 6.849.786,58 6.252.187,96 8.703.288,00 8.046.026,00 8.000.0C0,00 8.000.000,00

Totale 6.849.786,58 6.252.187,86 8.703.288,00 8.046.026,00 8.000.000,00 8.000,000,00
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SEZIONE 1

CARATTERISTICHE GENERALI DELLA
POPOLAZIONE, DEL TERRITORIO, DELL'ECONOMIA

INSEDIATA E DEI SERVIZiI DELL'ENTE



Comune di TERRACINA Relazione pravislonale e programmatica 2011 - 2013

1.1 - POPOLAZIONE

1.1.1 - Popolaziene legale al censimento 2001 n° 36.563
1.1.2 - Popolazione residente
(art. 156 D. L.vo 267/00) n° 44.080
dl cui; maschi n° 21.518
femmine n° 22 561
nuclel famlliari n* 778
comunita/convivenze n° 0
1.1.3 - Popalazione all* 1.1.2009
{penultimo annc precedente) n° 43,639
1.1.4 - Nati nefl'anno n° ar2
1.1.5 - Decedut! nell'anno n" KY4|
saldo naturale n° 1
1,1.6 - Immigrati nell'anno n° 1.146
1.1.7 - Emigrati nell'anno n° 706
salde migratorio n® 440
1.1.8 - Popolazione al 31.12.2008 n® 44.080
{penultime anno precedente)
di cut
1.1.9 - In eta prescolare (0/8 anni) n° 0
1.1.10 - In ela scuola obbligo (7/14 anni) n® 0
1.1.11 - In forza lavoro 1° ocoupazlone (15/29 annl) n° 0
1.1.12 - In eta adulta (30/85 anni) n° 0
1.1.13 - In eta senile (cltre i 65 anni) n° 0
1.1.14 - Tasso di natalita ultimo quinguennio; Anno ’ Tasso
2004 8,29
2005 8,78
2006 8,71
2007 8,98
2008 8,04
1.1.15 - Tasso di mortalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2004 9,29
2005 9,29
2008 8,64
2007 8,54
2008 8,04
1.1.16 - Popolazione massima insediabile come da strumento '
urbanistico vigente “abitanti n° 0
entro i n° 2.000

1.1.17 - Livello di istruzione della popolazione residente:
Vedi corrispondente argomento della Relazione

1.1.18 - Condizione socio-sconomica delle famiglie:
Vedi corrispondente argomento della Relazione

Sezione 1 - Caratteristiche genarali 1




Camune di TERRACINA

Relazione previsionale e pragrammatica 2011 - 2013

1.2 - TERRITORIO

1.2.1- Superficie in Kmg 14,391
1.2.2-. RISORSE |DRICHE
*Laghi n° 0 Fiumi e torrenti n° 0
1.2.3- STRADE
* Statali Km 0 * Provincialf Km 0 *Comunali Km 78
* Vicinall Km 180 * Autostrade Km a

1.2.4- PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI

* Plano regolatore adottato [57]

* Plano regolatore approvato (3]

* Programma dl fabbricazione i‘g_ﬂ
_|* Piano edilizia economica e [&]]

popolare

PIANC' INSEDIAMENTI PRODUTTIVI

* Industriali . [51] (]

* Artigianall 5]

* Commerciall [3]]

* Altri strumenti (specificare)

(art.170 comma 7, D.L.va 267/00)
Se Sl indicare F'area della superficie fondiaria {in mq.)

P.E.E.P.
P.LP.

Se S| data ed estreml del provvedimento dI approvazione

i

Esistenza della coerenza delte previsionl annuall e pluriennali con gli strumenti urbanisticl vigenti

AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE
0 0
0 0

Sezione 1 - Caratteristiche generali




' SEZIONE 2

ANALIS| DELLE RISORSE
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