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RELAZIONE SUL RENDICONTO 2011

Premesso che F'organo di revisione ha:

esaminato lo schema di rendiconto dell'esercizio finanziario 2011, unitamente agli allegati di legge,

2 la proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestions 2011,

ha esaminato [a RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLA GIUNTA che, in base a quanto previsto dall'articolo

231 del T.U.E.L., avrebbe dovuio esprimere le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla
base dei risultati conseguliti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti ed evidenziare i criteri di

valutazione delle componenti economiche & del patrimonico;

rilevato che nel suo operato si & uniformalo allo statuto ed al regolamento di contabilita;

visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti localin;
visto il D.P.R. 31 gennaia 1996, n. 194;

visti i principi contabili per gli enti iocali emanati dali'Osservatorio per la finanza e contabilita degli

enti locali;

visti | principi di vigilanza e controllo dell'organo di revisione degh enti locali approvati dal Consiglio

nazionale det dottori commercialisti ed esperti contabili;

{alf'unanimita di voli in caso di collegio)

Approva

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 2011 e sulla

schema di rendicanto per I'esercizio finanziario 2011 del Comune di Terracina che  forma  parte

iniegrante e sostanziale del presente verbale.

L'organo di fevisione
Dott. Luigi M i
Dott.,Luigi Torre

Dofit. fano Favali
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INTRODUZIONE

! sottoscritti dott. Luigi Maragoni, dott. Luigi Torre e doft. Stefano Favali revisori

+ Ricevuti in pil riprese a far data dal 19 aprile 2013 |a proposta di delibera consiliare e lo schema del
rendiconto per I'esercizio 2011, approvati con delibera della giunta comunale n. 145 del 18.04.2013,

completi di:
a) conto del bilancio;
h} conto economico ;

c) conto del patrimonio;

e corredati dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo:
— relazione dell'organc esecutivo al rendiconto deila gestione;

— elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza;

- conto degli agenti contabili del solo economo;

— prospetto dei dati Siope e delle disponibilita liquide di cui allart.77 quater, comma 11 del
d.L.112/08 e D.M. 23/12/2009;

- la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale {D.M. 24/9/2008);
- il prospetto di conciliazione;
- tabella dei parametri gestional; ;

- nota informativa che evidenzi gli impegni sostenuti derivanti dai contralii relativi a strumenti
derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata (art.62, comma
8 della legge 133/08);

- certificazione rispetto abiettivi anno 2011 del patto di stabilita interno;

— l'elenco delle spese di rappresentanza sostenute dagli organi di governo dell'ente nell'anno
2011 ai sensi dell'art. 16, comma 26 del D.L. n. 138/2011, da inoltrare alla Sezione regionale di

contrallo delia Corte del conti entro 30 giorni dall'approvazione del rendiconto;

Si da atto che non esiste per I'esercizio 2011 la delibera dell'organc consiliare riguardante la
ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi e dei progetti e di verifica della salvaguarda degli
equilibri ai sensi delfart. 193 del Tuel in gquanto i bilancio di previsione stabilmente riequilibrato é stato

definitivamente approvato in data 18 seitembre 2012.

LUEnte, (sarebbe opportuno una delibera di Giunta} ha disposta la sospensione temporanea degli
adempimenti relativi al rendicanto 2010 al fine di approfondire la corretta quantificazione dei crediti
sussistenti, insussistenti e di dubbia esigibilita. Per il suddetio esercizio, le risultanze delle attivita di
ricognizione e riaccertamentio dei residui attivi ancora non si sono concluse, per cui le stesse, non

sono confluite nella disposizione dirigenziale di determinazione dei residui attivi e passivi da riportare
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nel conto del bilancio per 'esercizio 2011.
Dalfesame della documentazione allegata alla deliberazione di Giunta, si riscontra la carenza dei
seguenti documenti:
*  la relazione degli effetti del piano triennale di contenimento delle spese ( art.2, commi da 594 a
599 della legge 244/07), da trasmettere alla Sezione di Controllo della Corte dei Conti;

l'attestazione, rilasciata dai responsabili dei servizi, dell'insussisienza alla chiusura
dell'esercizio di debiti fuori bilancio. Al riguardo, non pud non evidenziarsi la necessita di
rispettare pedissequamente I'art. 191 del d.lgs 267/2000 sulle regole per I'assunzione degli
impegni e per l'effettuazione delle spese evitando la formazione di debiti fuori bilancio della
fatlispecie di cui all'art. 194, leti. e) del Tuel;

* it rapporto relativo all'analisi e revisione delle procedure di spesa previsto dall'art. 9 del
D.L. 78/2008, convertito dalla legge 102/2009, in materia di tempestivita dei pagamenti. Con
I'occasione, si ribadisce I'obbligo di approvare le misure organizzative finalizzate a garantire la
tempestivitd dei pagamenti previsti dalla normativa sopra richiamata. Ogni determina che
comporta impegno di spesa, dovrebbe contenere la dichiarazione da parte del dirigente del
servizio competente in ordine alla compatibilita della spesa col rispetto della tempestivita dei
pagamenti;

* i prospetti delle entrate e defle uscite dei dati SIOPE del mese di dicembre contenenti i
valori cumulati deif'anno di riferimento e la relativa situazione delie disponibilita liquide (allegato
obbligatorio ai sensi dell'art. 77-quater del decreto-legge 25 giugno 2008, n.112 & successivo
dacreto del ministerc dell'economia e delle finanze 23 dicembre 2009). Nel rilevare che alcuni
valori in essi riportati, differiscono da quanto riportato nef rendiconto “parte entrata” e “parte
spesa’, si riscontra la mancata trasmissione di una nota esplicativa delle cause di tali
disallineamenti. Si precisa che, nel caso in cui i prospetti dei dati SIOPE relativi all'esercizio
precedente o la relativa situazione delle disponibilita liquide non corrispondano alle scritture
contabili dell'ente e del cassiere o tesoriere, I'ente & tenuio ad allegare al rendiconto o al
bilancio di esercizio una relazione, predisposta dal responsabile finanziario, esplicativa delie
cause che hanno determinato tale situazione e delle iniziative adottate per pervenire, neif'anno
successivo, ad una corretta attuazione della rilevazione SIOPE. Infine, la relazione va inviata
alla competente Ragioneria territoriale dello Stato. Non & siato possibile addentrarsi in maniera
pil specifica e dettagliata, sia per i tempi piuttosto ristrett previsti per la redazione del presente
parere che per la presenza di difficolta nella circolazione di dati e notizie;

* il conto degli agenti contabili interni ed esterni. Entro il termine di 30 giomi (termine
modificato con I'art.2 quater c.6 delia legge 189/2008) dalla chiusura dell’esercizio, i tesoriere
e gl aliri agenti contabili {(economo, riscuotitori speciali, consegnatari dei beni) devono rendere
il conto della loro gestione sui modelli contabili (DPR 31 gennaio 1996, n. 194). La regolarita
della resa del conto deve essere previamente verificata dal responsabile del servizio
finanziario (vedi visto in calce ai modelli) e attestata dall'organo di revisione.

* la relazione fllustrativa della giunta che, in base a quanlc previsto dali'articolo 231 del
T.U.E.L., avrebbe dovuto esprimere ie valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base

det risuitati conseguiti in rapporio ai programmi ed ai costi sostenuti ed evidenziare i criteri di
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valutazicne deile componenti economiche e del patrimonio.

* la relazione prevista ai sensi dell'art. 265 del Tuel, volta a dare riscontro al rispetto
delle prescrizioni ministeriali contenute nel decreto del Ministero di approvazione del bilancio
stabilmente requilibrato. A riguardo, si evidenzia che & fatto obbligo agli amministratori
ordinari e straordinari dell'ente locale, ai quali compete di dare esecuzione alle prescrizioni
contenute nel decreto di cui sopra, di riferire, per il periodo di durata della procedura di
risanamento, sullo stato di attuazione delle medesime, in un apposito capitolo della relazione al
rendiconio annuale.

* la certificazione per la dimostrazione del tasso di copertura (art. 243,comma 4 del
Tuel,decreto del Ministero dell'Interno 23/12/2003, circolare Minnterna n.3 del 26/1/2006,
d.m. 26/3/2007). Entro il 31/3/2011, le pravince e i comuni che:

a) hanno dichiarato lo stato di dissesto e per tutta ia durata del risanamento;

b) sono in condizioni strutturalmente dedicitarie;

¢} nan hanno approvato nei termini it rendiconto della gestione;

d) non hanno presentato il certificato sul rendiconto della gestione con 'annessa tabella dei
parametri, devono presentare alle Prefetture- Uffici territoriali del Governo competenti per
territorio, la certificazione anche per le proprie aziende, del tasso di copertura dei servizi
pubblict a domanda, del servizio nettezza urbana e del servizio acquedotto. | certificati devono

essere trasmessi, anche se totaimente o parzialmente negativi,

Infine il collegio, nel rilevare che linventarioc dei soli beni immobili (disponibili ed indisponibili), risulta
allegato, e che dalla lettura della deliberazione di giunta di cui sopra, gli stessi, non sono da “ritenersi
esaustivi e comprensivi della totalita dei cespiti immaobiliari (fabbricali e terreni) di proprieia delt'ente”,
nel rchiamarsi a quanto gia pid volle suggerito in passato, ne sollecita I'adempimento /
completaments. In merito alla mancata completezza dell'inventario, segnala tra I'altro che la non piena
conoscenza della consistenza e della natura dei propri beni compromette Fadozione di sane politiche
patrimoniail, ispirate ad obiettivi di utilizzo dei cespili secondo razionali critert di convenienza
economica, cosa particolarmente opportuna in questa realtd connotata da scarsitd di risorse da

impiegare per if perseguimento delle finalita istituzionali.

Rispetio ai documenti richiesti dal Collegio, si da atto cha:

La disamina del rendiconio 2011 da soltoporre all'approvazione del Caonsiglio comunale- verte,
innanzitutto, sulf'effettivita del pareggio e degli equilibri in quanto tali elementi risuftano imprescindibili
al fine di ridare serenita finanziaria al Comuna di Terracina che, com'e noto, nel 2011 ha dichiarato i
dissesto finanziario approvando, nella seduta del 19.09.2012, il bilancio stabilmente riequilibrato.

Con nota prot. 41273/U del 05 agosto 2011, a firma del Responsabile del Dipartimento Finanziario
dott.sa Ada Nasti e del Consulente Finanziaric dott. Pino Paoleiti, si & preso atio che, il Comune di
Terracina non poiesse pid far fronte validamente ai crediti liquidi ed esigibili di terzi, per cui era
nellimpossibilita di poter adoitare validi ed effettivi provvedimenti di salvaguardia deghi equilibri di
bilancio perduti, ed ha deciso di conseguenza, di imboccare Finevitabile via del dissesto finanziario.

Il Caollegio condivise tale scelta ritenendo che essa sia stata la sala concretamente percorribile, vista
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linerzia che ha caratterizzalo le scelte di politica finanziaria, non in linea con i suggerimenti /
raccomandazioni fomite dall'organo di controllo contabile e che, conseguentemente, 1a predstta scelta
richiedesse, affinché si potesse dare concreto avvio al processo di risanamento economico finanziario
dell'Ente, un energico e laborioso processa di potenziamento delle entrate e di razionalizzazione delle
spesae, nonche di individuazione e realizzazione di adeguate fonti di entrata da destinare al

finanziamenlto degli ingenli debiti ancora rimasti da soddisfare.

Dopo la dichiarazione di dissesto, aifinché la patologia non si ripresenti, & necessario trovare nuovi e
pil solidi equilibri di bifancio attraverso il potenziamento e la concreta realizzazione delle entrate
proprig, il contenimento delle spese di perscnale e, in generale, verso la riduzione e razionalizzazione
della spesa corrente.

Va altresi evitato che, a consuntivo, emergano residui attivi non ritenuti fisiologici che esporrebbero
I'Ente a una nucva e ripetuta situazione di insclvenza. Maggiore sara 'attendibilita delle previsioni di
entrata e il loro avvicinamento a gquanto realmente riscosso, minore sard il rischio di ritrovarsi in
dissesto finanziario.

La formazione di debiti fuori bilancio andrebbe assolutamente evitata, anche effettuando un costante
monitoraggio dei costi non controllabili (utenze e servizi contrattualizzati), mentre la spesa del
personale va obbligatoriamente ridotta rispetto agli anni precedenti e garantito un buon indice di
incidenza rispetto alla spesa corrente, tenendo in debito conto anche it costo del lavore sostenuto dagii

organismi partecipati.

Quanto appena sintetizzato & altresi contenute nelle prescrizione del Ministero delf' Interno rilasciate in
allegato al decreto ministeriali di approvazicne del'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato (DM n.
00064404 del 03.08.2012). In esso viene infimato a pil riprese, come se si trattasse di un’unica
azione, di "determinare, applicare e riscuotere” le entrate proprie del'Ente.

Inoltre, viene ripetutamente prescritto, per le diverse attivitd che I'Ente si & impegnato a svolgere con
I'Azienda Speciale "Terracina”, di utilizzare la stessa in modo efficiente ed efficace, con pariicolare
riferimento al rispetto del contratto di servizio, ed in panticolar modo alla parte del contratto medesimo
afferente la vigilanza ed i controli da parte del comune ed il monitoraggio al fine del controllo

direzionale e gestionale.

tnfine, le prescrizioni ministeriali si concentrano, in modo assciutamente diffuso, sulla "riduzione delle

spese correnti, al fine di mantenere la corretta ed equilibrate gestione"”.

Piu in dettaglio, le prescriziani ministeriali si concentrano sulle seguenti direttrici:

1 Relativamente al personale:

1.1 divieto di aumento dotazione organica;
1.2 controllo atti dotazione organica e assunzioni di personale da parte del Ministero;
1.3 spese personale a tempo determinato, anche presso organismi partecipati, da

contenere nei limiti di tegge;
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2 Relativamente alle entrate tributarie

2.1 ICl aliqucta massima;

2.2 Addizionale comunale IRPEF aliquota massima;

2.3 Imposta pubblicita e pubbliche affissioni tariffe massime;

2.4 Cosap misure massime;

2.5 TIA a coperiura integrale costi,

2.6 Imposte e tasse locali di istituzione successiva al dissesto in misura massima;

2.7 Diritti di segreteria a livello massimo con adeguamenti biennali pari al 75% della
variazione |stat;

2.8 Contributi del rilascio del permessc a costruire da classificare al titolo IV
rispettando le destinazioni di Legge;

2.9 Copertura tariffarla dei costi servizi pubblici a domanda individuale per almeno il
36% e del 18% per gli asili nido;

2.10 Presentazione annuale della certificazione sulla copertura del costo del servizi a
domanda individuale e del servizio smaltimento rifiuti;

2.11 Rispetto delta destinazione della quota del 50% del proventi da sanzioni per
violazione codice delta strada;

2.12 Applicazione del canoni ai prezzi di mercato o secondo legge agli immobili di
proprietd comunale dati in locazione e comodalo e allivare procedure coattive per il

recuperoa dei fith;

3 Relativamente alla attivita di accertamento e riscossione delle entrate

3.1 Assicurare la piena, compleia e tempestiva attivita di accertamento e riscossione
volontaria e coattiva delle imposte, tasse ed altre entrale;

3.2 Miglioramento attivita riscassione entrate anche attivando le procedure coattive;
3.3 Assicurare la piena, completa e tempestiva definizione delle pratiche di condono
edilizio;

3.4 Migiioramento altivitd riscossione delle entrate derivanti dai parcheggi

3.5 Recuperare al massimo 'evasione e I'elusione tributi:

3.6 Verifica trasferimenti erariali;

4 Relativamente alla riduzione delle spese correnti:

4.1 Attribuzione del trattamento economico al personale nel rigoroso rispetto del conl e
delle leggi di contenimento delle spese;

4.2 Rispetto delle regole del patto di stabilita interno;

4.3 corretta classificazione contabile entrate e spese in conformita con i codici siope;

4 4 valutazione della gestione economica del servizi;

4.5 valutare le fulure modalitd di gestione del servizi pubblici in modo da
assicurare efficienza ed economicita;

4.6 verificare |'attuazione del contratte di servizio con |'Azienda Speciale "Terracina” -

relativa alla gestione dei servizi sociali & non solo;
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4.7 rispetto del principio che le entrate a caratiere non ricorrente si limitino al
finanziamento di spese correnti di eguale natura;

4.8 corrispondenza enfrate vincolate con le spese finalizzate;

4.9 monitoraggio e controllo andamento defla gestione finanziaria per garantire la
salvaguardia degli equilibri;

4.10 riorganizzazione di tuth i servizi erogati con criteri di efficienza ed economicita
limitandoli alle disponibilita effettive di bilancio;

411 indebitamento a reali compatibilita di bilancio;

4.12 controllo gestione servizi societa partecipate attraverso l'istituzione di una unita
organizzativa;

413 controllo erogazione servizi da parte di societa esterne o partecipate nel rispetto
delle normative di setiare e previa verifica della efficienza ed economicita;

4.14 verificare l'attuazione dell'affidamento alla Servizi Industriali Srl del servizio di
raccolta e smaltimento dei rifiuti.

4.15 compensi consiglieri societd a partecipazione totale dell'ente nei limiti di Legge;
4.16 compensi consiglieri societd a parziale partecipazione dell'ente nei limiti di legge;
4.17 numero consiglieri societd a partecipazione lotale dell'ente nei limiti di Legge;

418 sguilibrio della vincolata assicurandone la immediata ricostituzione in caso di
utilizzo temporaneo;

4.19 prevedere nei bilanci risorse per il risanamenio;

4.20 verifica andamento spese generali di funzionamentio siruttura eliminando sprechi
e riorganizzando le strutture;

4.21 controllo costante dei contratti di locazione passive verificandone Peffettiva

necessita;

Al riguardo, il Collegio ritiene di poter riferire al Consiglio quanta segue:

1 Relativamente al personale, le prescrizioni risultano rispettate in relazione al divieto di aumenio
della dotazione organica e al contenimento della spesa del personale nei limiti di legge, quanto meno
presso l'ente, mentre non & data conoscere la siluazione presso gli organismi partecipati. Si rammenta
che l'art. 20, c. 9 del D.L. n. 98/2011 ha prescritto che ai fini del computo della percentuale di incidenza
ira spese del personale e spesa corrente si calcolano le spese sostenute anche dalle societd a
partecipazione pubblica locale lotale o di controllo che sono titolari di affidamento diretto di servizi
pubblici locali senza gara, ovvero che svolgono funzioni volte a soddisfare esigenze di interesse
generale aventi carattere non industriale, ne commerciale, ovvero che svolgono attivitd nei confronti
della pubbiica amministrazione a supporto di funzioni amministrative di natura pubblicistica

2 Relativamente alle entrate tributarle, le aliquote IC! e Addizionale comunale IRPEF risultanc
stabilite nella misura massima: le tariffe Cosap risultano stabilite nella misura massima; i diritti di
segreleria sono stati fissati a livello massimo; la copertura tariffaria del costi servizi pubblici 2 domanda
individuale (per gii asili nido i costi vanno calcolati al 50%) per almeno il 36%; i contributi det rilascio del
permesso a cosiruire sono stali classificati al Litolo 1V rispettando le destinazioni di Legge; & stata

rispettata la destinazione della quota del 50% dei proventi da sanzioni per violazione codice delia
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strada alle finalita previste dall'art. 208 c.d.s.. Non risulta agli atti che i canoni relativi agli immobili di
proprietd comunale dati in locazione e comodato sono stati definiti sulla base dei prezzi di mercaio o
secondo legge.

Precccupa non poco il Collegio la morosita derivante dalla gestione delle rendite patrimoniali
relativamente alle quali ritarda l'avvio di efficaci procedure coatiive per il recupero dei fitti,
adempimento che viene sollecitato dal Collegio in ragione dell'elevato importe rimasto da riscuotere al
31 dicembre 2011 per tale scopo.

3 Relativamente alla attivitd di accertamento e riscossione delle entrate, le prescrizioni ministeriali
non risultano essere state finora adeguatamente rispetiate in quanto, dallesame del grado di
realizzazione delle entrate, continua a registrarsi la scarsa efficacia sinora dimostrata nella gestione
degli accertamenti e della riscossione.

L'chiettivo primario dell'amminisirazione, al fine di ridare serenita finanziaria al comune, deve essere
guello di migliorare e ridurre il gap tra accertato e riscosso, tendendo a farlo diventare assolutamente
fisiclogico, attraverso ogni azione, anche coattiva, finalizzata al recupero delle entrate. Questa
circostanza rappresenta un punto nevralgico che potrebbe addiritiura determinare il nauiragio delle
coraggiose scelte di default compiute dal comune. Perailtro, la nuova contabilita finanziaria, le cui linee
s50no state fracciate dal decreto legislativo sull'armonizzazione approvato in via definitive dal Governo il
9 giugno 2011, non tollerera pill la canservazione di residui, né attivi, né passivi e il bilancio sara, dal
2014, sempre pil basato sulle effettive riscossioni & pagamenti derivanti, rispettivamente, dai crediti e
dai debiti connotlati da certezza, liquidita ed esigibilita.

Per tale ragione, il Collegio raccomanda vivamente di garantire gli equilibri di bilancio in corso d'anno
attraverso un rafforzamento del fondo svalutazione crediti, destinandogli tutte le eventuali maggiori
entrate o le economie di spasa e di ordinare le spese d'investimento finanziate con I'avanzo economico
solo dopo la concreta realizzazione delle enirate correnti previste nel bilancio. Inolire in generale,
nessuna applicazione di avanzo di amministrazione al bilancio sara possibile, se non per la parte
effetlivamente realizzata, dando sempre prioritad ali'accantonamentio per la svalutazione dei crediti o

fornire risorse per il risanamento.

Cio premesso, va ritevato che dal raffronto anaiitico tra gli accertamenti 2011 delle entrate proprie e le
riscossioni realizzate a fronte di tali accertamenti, emergono partite tuttora non riscosse che

potrebbero incidere sugli equilibri futuri.

in particolare, qui di seguito, vengono riportate le voci di entrata che meritano un atiento monitoraggio

e l'immediata attivazione di ogni azione utile alla loro concreta realizzazione:
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Descrizione Risorsa Accertato Riscossioni Residui G'rado .di
realizzazione

Anagrafe Stato civile #DIV/O
Sanzioni per violazione al 251.511,91 244.511,91 7.00000 | 97.22%
codice della strada
Provent per refezione 295.478,14 295.478,14{  0,00%
scolastica
Proveni per parcheggi a 560.506,36 552.310,16 8.196,20 | 98.54%
pagamenic
Diritti di segreteria in 388.730,36 265.130,36 123600,00 | 68,20%
materia urbanistica
Gestione dei fabbricati 29.180,00 26.480,00 2.700,00 90,75%
Introiti e rimborsi diversi 0.282.276,94 785.492 71 B8.496.784,23 8,46%
Proventi diversi 233.926,59 233.926,59 0,00%
Rimborso iva trasporti #DIV/O!

La tabella mette in evidenza il grado di realizzazione delle entrate che presentanc maggiore criticita tra
le quali primeggiano i "proventi per refezione scolastica” , gli “introili e rimborsi diversi® e i * proventi
diversi”. Per fali entrate, si rende necessario un attento a continuo monitoraggio & si suggerisce la
costituzione di un adeguato fondo svalutazione credili e di un'incisiva azione di recupero dei crediti da
parte dei servizi comunali che gestiscono |2 entrate.

Diversamente, la situazione finanziaria del Comune & destinata irfimediabiimente a ritornare in
sofferenza.

4 Relativamente ailla riduzione delle spese correnti, risulizno rispeftate le leggi di
contenimenic delle spese e latiribuzione del trattamento economico al persenale nel rispetto del
C.C.N.L.; risulta tendenzialmente rispettato il principio che e entrate a carattere non ricorrente si
limitano al finanziamentio di spese correnti di eguale natura.

Non risulta agli atti del collegio, che l'ente abbia svolto precipue attivita finalizzate alla riduzione, allo
stretio indispensabiie, dei contralti di locazione passivi.

Riguardo alla corretta classificazione contabile delle entrate e delle spese in conformita con i codici
SIOPE, si richiama l'attenzione sulla necessita di eseguire I'adempimento di cui all'art. 77-quater del
D.L. 25 giugno 2008, n.112 e successivo decreto del Ministero defl'economia e delle finanze 23
dicembre 2009 in ordine alla verifica delle rispondenza dei dati risultanti alla Tesoreria provinciale dello
Stato con le scritture contabili deif'ente e del tesoriere.

Quanto alla gestione della vincolata, il Collegic raccomanda la tenuta di evidenze contabili che
seguana costantemente la consistenza dei jondi e il loro eventuale temporaneo utilizzo per il
pagamento di spese correnti provvedendo, con i primi introiti a ripristinarne |z consistenza.

Non risulta che siano siati correttamente ridefiniti, nei limiti di Jegge, il numero dei consiglieri delle
societa a partecipazione totale defl'ente & i relativi compensi, analogamente non risulta attivato in
concreto il principio statutario relabvo al controllo "analoge” sulla gestione dei servizi affidati alle
societd pariecipate. A tal proposite, il Collegio sollecita limmediata istituzione di una unita
organizzétiva deputata al controllo delle partecipate e la pronta definizione della normativa di
attuazione. Inoltre, ritiene indispensabile che venga attivato un efficace controlio sulla erogazione del
servizi da parte delle societa esterne o partecipate ispirandosi ai criteri di eificienza ed economicita e,
soprattutto, appurando il puntuale rispetto delle normative di settore, in particolare riguardo

all'estensione delle norme che estendono alle societa | "applicazione del codice dei contralti pubblici e
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stabiliscona divieti o limitazioni alle assunzioni di personale in relazione al regime previsto per
l'ammtinistrazione controllante e I'obbligatorio adeguamento defle proprie politiche di personale alle
disposizioni vigenti di contenimento degli oneri contrattuali e delle altre voci di natura retributiva o
indennitaria e per consulenze (art.8, comma 2-bis, del D.L. 112/2008 ess.mm.).

Il Collegio, limitatamente alla societa partecipate dal Comune Farmacia "X Sede Sil” ha preso visione
de! risultato econamico 2011 che chiude Pesercizio, con utile dopo le imposte di € 107.528,00.

| dati della societd non mostrano pertanto incidenze negative sugli equilibri di bilancio dell'Ente.
L'Ammministrazione non ha allegato alla delibera illustrativa dei dati consuntivi, pur costituendo quesio

un obbligo, una relazione in merito all'osservanza delle prescrizioni impartite dal Ministero delf'interno.

Fatte taii debite premesse introduttive,

¢ visto il bilancio di previsione dell’esercizio 2011;

¢ viste le disposizioni del titolo IV del T.U.E.L;

¢ visto il d.p.r. n. 194/96;

¢ visto l'articolo 239, comma 1 lettera d) del T.U.E.L ;

¢ visto il regolamenio di contabilita approvato;

DATO ATTO CHE
'ente, avvalendosi della facolta di cui all'art. 232 del T.U.E.L., nellanno 2011, ha adotiato il seguenle
sistema di cantabilitd semplificato — con tenuta della sofa contabilita finanziaria ed utilizzo del conta del

bilancio per costruire a fine esercizio, atliraverso la concifiazione def valori e rilevazioni integrative, il

conto economico ed i conto del patrimonie;

¢ il rendiconto & stato compilato secondo i principi contabili degli enti locali;
TENUTO CONTO CHE

+ durante I'esercizio le funzioni scno state svolte in ottemperanza alle compelenze contenute netl'art.
239 del T.U.E.L avvalendosi per ii controllo di regolarita amministrativa e contabile di tecniche

motivate di campionamento;

¢+ che il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei

confronti delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell'ente;

+ le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi dall'organo di revisione risultano dettagliatamente

ripariati nei verbali dal n. 01al n. 30;

+ le irregolaritd non sanate, i principali rilievi @ suggerimenti espressi duranie lesercizio sono

evidenziati nell'apposita sezione della presente relazione.
+ RIPORTANO

i risultati dell'analisi e le attestazioni sut rendiconto per I'esercizio 2011.
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CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari

L'organe di revisione, sulla base di tecniche motivate di campionamento, ha verificato;

~ la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformita

alle disposizioni di legge e regolamentari,

— |a corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture

contabili;

- la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base

alle relative disposizioni di legye;

— l'equivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi

per conto terzi;

— che l'ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per euro 34.832,81 e resta in attesa della
trasmissione della ricevuta che attesti detti atti sono stati frasmessi alla competente Procura
della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell'art. 23, comma 5, della fegge

2B9/2002,
— l'adempimento degli obblighi fiscali relativi a: LV.A., LR.AP., sostituli d'imposta;

— cheiresponsabili dei servizi hanno provveduto ad effeituare il riaccertamento dei residui.
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Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

4+

&

risultano emessi n. 3.114 reversali e n. 2.572 mandati;

il ricorso allanticipazione di tesoreria & stato effettuato nei limiti previsti dall’articolo 222 del
TUE.L;

gli utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per it finanzjiamento di

spese correnti sono stati effettuati nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 1895 del T.U.E.L. ;

il ricorso allindebitamento & stato effettuato nel rispetto dell’art. 119 della Costituzione e degli

articoli 203 e 204 del d.Igs 267/00, rispettando i limiti di cui al primo del citato articolo 204;

gli agenti contabili, in attuazione degli articoli 226 e 233 del T.U.E.L., eccetto I'economo, non

hanno reso il conto della foro geslione entro il 30 gennaio 2012,

| pagamenti & le nscossioni, coincidono con le evidenze del tesoriere dellente, Banca

Unicredit.
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Risultati della gestione

a) Saldo di cassa

Il saldo di cassa al 31/12/2011 risulta cosi determinato:

In conto Fotale

RESIOW | COMPETENZA | —
Fondo di cassa al 1 gennaio 2011
Riscossioni 7.234.151,51 26.860.634,03 34.103.785,54
Pagamenti 15.075.383,57 18.862.755,39 33.938.138,96
Fondo di cassa al 31 dicembre 2011 165.646,58
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre
Differenza 165.646,58

l.a situazione di cassa deli'Ente al 31.12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando Feventuale presenza di

anticipazioni di cassa rimasie inestinte alla medesima data det 31.12 di ciascun anno, & la seguente:

Disponibilita Anticipaziont
Anno 2009 8.411.130,00 6.252.187,96
Anno 2010 8.703.287,52 8.322.463,45
Anno 2011 8.046.026,00 273.432,55

Si evidenzia che le rate di mutuo relative all'esercizio 2011, per un ammontare di euro 808.835,16, in
scadenza al 31.12.2011, sono state pagate nel 2012.

Soltanto in data 02 maggio 2013, sulla base della documentazione trasmessa, & stato possibile
riscontrare la corrispondenza tra incassi e pagamentt tra i dati dell'Ente ed | dati del Tesoriere
Unicredit — Banca di Roma . Si evidenzia che la verifichi di cassa ai sensi dell'art. 223 del Tue! relativa
al perioda IV tnimestre 2011 & stata resa possibile soltanto in data 08 aprile 2013 (verbale num. 9) e
che nel corso del” 2011, non & stata effettuata anche se dovuta, la verifica straordinaria ai sensi
dell'art. 2243 del Tuel, a seguito del mutamento della figura dal sindaco.

Di tali mancanze (mancate verifiche di cassa ai sensi dell'art. 223 e 224 del Tuel), i collegio ha ritenuto

opportuno darne segnalazione alla Corte dei Conti
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Per completezza, si evidenzia che ad oggi ancora sussiste I'mpossibilita di procedere alle verifiche di
ordinaria di cassa dell'Ente ai sensi dell’art. 223 del TUOEL, relative ai periadi:

31 dicembre 2010

31 marzo 2013

La situazione finanziaria dellEnte, assumendo carattere di criticitd richiedeva un monitoraggio
continuo, al fine di verificare la possibilita di fronteggiare gli impegni derivanti dall’ assolvimento delle
proprie funzioni e dei servizi indispensabili.

Il Collegio per tale circostanza, esprime eccezione e riserva di giudizio

b) Risultato della gestione di competenza

Il risultato delta gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 8.553.664,51.

come risulta dai seguenti elementi;

Accertamenti (+) 39.874.120,08
Impegni {-) 31.320455,57
Totale avanzo (disavanzo) di competenza B.553.664,51

cosi dettagliati:

Riscossioni (+) 26.869.634,03
Pagamenti (-) - 18.8B2755,39

Differenza [A] 8.006.878,64
Residui attivi {+) 13.004.486,05
Residui passivi () 12.457.700,18

Differenza 18] 545.785,87
Totale avanzo (disavanzo} di competenza Al- B] 8.553.664,51

La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capiiale del risultato di gestione di competenza 2011,

integrata con la quota di avanzo dell'esercizio precedente applicata al bilancio, & la seguente:

pag. 16




Entrate titolo I 16.874.784,98

Entrate titolo 11 3.125.88B3,26
Entrate titolo III 12.181.203,73
(ay  Totale titoh (T+I1+111) 0,00 32.181.871,97
(8) Spese titolo I 22.277.257,25
(©)  Rimborso prastiti parte del titolo 111 * 3.089.940,36
(p) Differenza di parte corrente (A-B-C) 2,00 6.814.674,36

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato

(E}
alla spesa corrente [eventuale]

‘ISESit.rate diverse destinate a spese correnti di Ofdﬂ 0,00

")

-contributo per permessi di costruire

-plusvalenze da alienazione di beni
patrimoniali

- altre entrate (specificare)

Entrate correnti destinate a spese i 0,00 0,00

(6} | ) L
investimento di cui:

~proventi da sanzioni per violazioni al codice
della strada

- altre entrate {specificare)

Entrate diverse utilizzate per rimborso quote

capitale
Saldo di parie corrente (D+E+F-G+H)

Entrate titolo IV 3.927.163,47
Entrate titolo v **
(M) Totale titoli {IV+V) 0,00 3.927.163,47
(N} Spese titolo II 2.188.173,32
{0} differenza di parte capitale(M-N) 1.738.950,15
(P) Entrate correnti dest.ad.invest. (G) 0,00 0,00

(Q}  Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
alla spesa In conto capitale [eventuale]

Saldo di parte capitale (0+Q)
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E' stata verificata I'esatta corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica o vincolata e le relative

spese impegnate in conformita alle disposizioni di legge come si desume dal seguente prospetto:

Entrate accertate | Speseimpegnate
Per funzioni dele gate dalla Regione 233.200,00 233.200,00
Per fondi comunitari ed internazionali
Per contributo sviluppo sugli investimenti 127.319,52 127.319,52
Per contribuli in d/capitale dalla Regione a97.718,38 997.718,38
Per contributi in c/capitale dalla Provincia
Per contribuli straordinari
Per somme da Agualatina - imborso rale di mutuo 925.522,28 925.522,28
Per somme da Terracina Ambiente 188.650,65 188.650,65
Per enlrata da escavazione e cave per recupero ambientale
Per sanzioni amministrative pubblicita
Per imposta pubblicita sugli ascensori
Per sanzioni amminisirative codice della strada(parte vincolata) 251.511.81 (-90%:)
Per contributi in conto capitale
Per contribufl cimpiant
Per mutui

Al risultato di gesticne 2011 hanno contribuito le seguenti entrate correnti e spese correnti di carattere

eccezionale e non ripetitivo:

ENTRATE STRAORDINARIE Importo
Altre sazioni amministrative 34.411,35
Sanzioni amministrative codice della strada 251.511,91
Altri contributi- 774.155 86
Trasferimenti Stato 231.856,49
Utile farmacia comunale X Sede 54,839,04
Oneri concessori

Interest rate swap

TOTALE 1.346.774,65
USCITE STRAOCRDINARIE Importo
Transazioni relative a debiti pregressi 109.978,83
Elezioni amminisirative 277.419,07
Dehiti fuori bitancio 34.832,81
Contributi amni pregresst 600.000,00
Rimborsi tributi comunali 23.940 .68
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¢) Risulfato di amministrazione

Il risultato contabile di amministrazione, sintetizza il valore globale del periodo amministrativo della
gestione finanziaria, la cui "unita temporale” & compresa tra il "1° gennaio ed il 31 dicembre dello
stesso annc® {(art. 162, comma 3, D.Lgs 267/2000 - TUEL). Esso, secondo norma, € “pari al fondo di
cassa aumentato dei residui attivi e diminuito dei residui passivi® {art. 186 TUEL). Essc quindi,
costituisce la sintesi del risultato algebrico di altri due risultati; risultato della gestione di competenza e
risultato della gestione dei residui. | primo attiene alla gestione finanziaria dell'anno di riferimento, il

secondo attiene alla gestione derivante dagli anni precedenti.

Il risultato d'amministrazione dell'esercizio 2011, presenta un disavanzo di Euro 1.783.038,33, come

risulta dai seguenti elementi:

In conto
Totale
RESIDUI COMPETENZA
Fondo di cassa al 1° gennaio 2011
RISCOSSION! 7.234.151,51 26.869.634,03 34.103.78554
PAGAMENTI 15.075.383.57 18.862.755,39 33.936.138.,96
Fondo di cassa al 31 dicembre 2011 165.646,58
PAGAMENTI] per azioni eseculive non regolarizzate al 31 dicembre
Differenzi 165.646,58
RESIDUI ATTIVI 4.969.538,57 13.004.486,05 17.574.024 62
RESIDU PASSIVI 7.465.009,05 12.457.700,18 19.922.709,23
Differenza -1.948.6B4 61
Avanzo (+) o Disavanzo di Amministrazione (-} al 31 dicembre 2011 -1.783,038,03
Fondi vincotati
Fondi per finanziamenio spese in conio
Suddivisione capitale
dell'avanzo {disavanzo) Fondi di ammoramento
di amministrazione complessivo
Fondi non vincolali
Totale disavarzo -1.783.038,03

Causa la mancata trasmissione del conto del tesoriere, non & stato possibile riscontrare se siano stati

indicati pagamenti per esecuzione forzata.
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d) Conciliazione dei risultati finanziari

l.a conciliazione tra il risultato della gestione di competenza e il risultato di amministrazione scaturisce

dai seguenti elementi:

Gestione di competenza

Tolale acceriamenti di compelenza + 35.874.120,08
Tolale impegni di compelenza - 31.320.455,57
SALDO GESTIONE COMPETENZA B.553.664,51

Gestione dei residui

Residui attivi riaccertati + 12.203.690,08
Residui passivi riaccertaf - 22.540.392 .62
SALDO GESTIONE RESIDUI -10.336.702,54
Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA B.553.664,51
SALDO GESTIONE RESIDUI -10.336.702,54

AVANZO ESERCIZ| PRECEDENTI APPLICATO
AVANZO ESERCIZ) PRECEDENTI NON APPLICATO

-1.783.038,03

AVANZO (DISAVANZO) DI AMMINISTRAZIONE Al 31.12.2011

Sul risultato di amministrazione conseguito, visto che nella sua determinazione ha concorso il saldo
della gestione dei residut, aftivita questa che non & da ritenersi esaustiva/completa, il collegio esprime

riserva ed eccezioni di giudizio.

i risultato di amministrazione negli ultimi tre esercizi & stato il seguente:

2009 2010 2011
Fondi vincola B 46.197 93
Fondi per finanziamento spese in deapiale |
Fondidi ammoriamento
Fondi non vincolati
TOTALE 46.197.,93

Risultato finanziario di parie corrente

Per spese di parte corrente s'intendono, comunemente, le spese inerenti al funzionamento

del’Ente il cui equilibrio rappresenta un obbligo da conseguire, all'atto dell’approvazione del bilancio
preventivo; it comma 6, dell’art. 162 (TUEL}, infatti, impone che: “le previsioni di competenza relative
alle spese correnti sommate alle previsioni di competenza relative alle quote di capitale delle rate di
ammortamento dei mutui e dei prestiti obbligazionari non possono essere complessivamente superiori

alle previsioni di competenza dei primt tre titoli dell'enirata e non possono avere altra forma di
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finanziamento, salvo e eccezioni previste per legge”. Nel contempo a consuntivo, quindi, in occasione
del'esame del rendiconto - per l'esatlezza del conto del bilancio — i1 suo equilibrio costituisce

unimportante analisi da svolgere.

MNello specifico, per anno in esame le relative riscossioni ed i relativi pagamenti dimostrano un

differenziale positiva e quindi rappresentativo di una situazione di equilibrio.

Gestione di competenza corrente

Entrate correnti P 32.181.871,97
Spese carrenti P 22.277.257 25
Spese per rimborso prestifi - 3.089.940,36
Differenza +4 6.814.674,36

Entrale del litalo |V destinate al ftolo | della spesa + ’
Avanzo 2008 applicato al litolo | della spesa HE
Alienazioni patrimaniali per debili fu ori bilancio correnii
Entrale correnti destinale al titolo || della spesa ER

Totale ge stione correnle +£ 6.814.674 .36

Analisi del conto del bilancio

Confronto tra previsioni iniziali e rendiconto 2011

Totale

39.862.271,45

31.320.455,57

Entrate Pr;ﬁ::;e Re:;cg:(;n fo Differenza Scostam.
Tilolo I Entrate tributarie 16.868.787,98 16.874.784.98 5.997,00 0%
Titolo ¥ Trasferimenti 3.144 383,26 3.125.883,26 -18. 500,07[] -1%
Titolo i1 Entrate exiratributarie 4_.325.336,49 12.181.203,73 7.855.867,24] 182%
Tilblo IV Entrate da trasf. clcapitale 3.853.912,72 3.927.16347 73.250,75) 2%
Titolo V/ Entrate da prestili 8.045.026,00 273.432.55 -1 772.593,45) -97%
Titolo VI Entrate da servizi per conlo lezi 3.623.825.00 3.491.652,00 324720 4%
Avanzo di amministrazicne applicato —
Totale 39.862.271,45 39.874.120,08 I 11.848,63 0%
Spese Previsione Rendiconio Dfteranza | Scastam
Parte disavanzo 2008 #DIVO!
Trtolo / Spese correnti 22.436.055,15 22277.257.,25 -158.797,80 -1%
Titoio It Spese in conto capitale 2.666.424,94 2.188.173,32 -478.251,682| -1B%
Titolo 1 Rim b.éxrso di prestiti 11,1 35.9366,35 3.363.372,M1 -7.772.593,45] -70%
Tilolo 1V Spese per servi;i per conto terzi 3.623.825,00 3491.652,09 -132.172,91 ~4%

-8.541.815,88

-21%
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Il Coliegio, tenuto conto che il bilancio di previsione per I'anno 2011, & stato approvato in data 19
settembre 2012, e che in tale occasicne ebbe medo di precisare che: “/f monito pit volte evocato dal
Collegio ha riguardato l'atiendibilita delle previsioni di entrate e il loro avvicinamenio a quanio
realmente riscosso, aftribuendo proprio alla scarsa attendibilita delle previsioni di entrata la causa
principale del dissesto finanziaric del Comune di Terracina”, constata lo scostamento fra le previsioni
(iniziali e definitive) e le risultanze del rendiconto;
Dail'esarme dei valori sopra riportati sirileva, per le entrate, che:
= il valore del 182% in pid rispetto al dato del previsionale (in valore assoluto 7.855.867,24 di
euro) per quanto attiene alle Entrate extrattributarie risulta influenzato da:
o maggion accertamenti “introiti e rimborsi diversi” per euro 8.009.842 61, ascrivibile
principalmente alla gestione con la OSL.
o minori accertamenti per entrate derivanti da ulilizzo attrezzature per arenili comunal
per euro 161.662,00.

s [a riduzione del 97% delle Entrate da Prestiti & ascrivibile al mancato ricorso ali’anticipazione di

tesoreria;

Dallesame dei valori sopra riportati si rileva, per le spese, che:

= ig spese correnti fanno registrare minori accertamenti nella misura del 1% (in termini assoluti

pari a 158.797 90 euro),
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Trend storico della gestione di competenza

Entrate 2009 2010 2011
Tiolo | Enlrate tribularie 21.998.140,03 16.874.784,98
Titolo W E;rt::‘:?ida contributi & rasterment B.613 225,62 312588326
Titolo il Enlrate extratributarie 3.572.741,89 12.181.203,73
Titolo IV Entrale da trasf. c/capitale 2.613.034,12 392716347
Tiolo V' Enfrate da prestiti 6.252 187,96 2?3.432.5“;
Tiiolo VI Entrate da serviz perc/ lerzi 4.969.332 87 3.491.652,09
Totale Enfrate 46,018.662,49 39.874.120,08

Spese 2009 2010 2011

Farte disavanzo 2008 150.000,00
‘;;c‘;lo i Spese carrenti soas7800| 2227 725?‘25
Tiofo ff Spese in c/capitale 1.784.282.94 228817332
Tilolo 11 Rimborso di pre stiti 9.840 368,58 336337291
Tilolo IV Spese per servizi per of terd 4.969.332,87 3.491652,09
Totale Spese 46.018.662,49 31.320455,57
Avanzo (Disavanzo) di competenza (A) -150.000,00 8.553.664,51
Avanzo di amministrazione applicato (B)

Saldo (A) +- (B) -150.600,00 8.553.664,51

Verifica del patto di stabilita interno

L' Ente ha rispettato gli obiettivi del patto di stabilita per I'anno 2011 stabiliti dallart. 77 bis del
D.L.25/6/2008 n.112, convertito in legge n.133/2008, avendo registrato i seguenti risultali rispetto agli

obiettivi programmatici di competenza mista:
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Competenza
mista
accertamenti titoli 1,1 e I 32.181.871,97
impegni titolo | 22 277.257 .25
riscossioni titolo IV 4.156.759,71
pagamenti titolo Il 2.606.766,29
Saldo finanziario 2011 di competenza mista 11.454.608,14
Obiettivo programmatico 20711 1.140.000,00
diff.za tra risultato objettivo e saldo finanziario 10.314.608,14

L'ente ha provveduto a trasmettere al Ministero dell'economia e delle finanze la certificazione secondo
i prospetti allegati al decreto. L'Organo di revisione rileva che i dati contabili riportati nella certificazione
di cui sopra non corrispondono ai dati iscritti nello schema di rendiconto di gestione 2011, per cui si
invita 'ente a trasmettere tempestivamente la rettificata certificazione al Ministero del’Economia e
delle Finanze. It termine del 31 marzo richiede che gli accertamenti e gli impegni dell'anno precedente
siano resi definitivi e quindi un'anticipazione del conto del bilancic per la competenza dellanno
precedente. {la circolare n.2 del 27/1/2009 del Mef afferma che in assenza dell'approvazione del conto
consuntivo, i dati da riportare sono comunque quelli finali).
|'ergano di controllo, in pid occasioni, ha espresso riserve sul rispetto del patto di stabilita per gli anni
che vanno dal 2002 at 2008, alla Juce delle guestioni sollevate inerepti alla problematica del
disailineamento dei dati contabili, oggi peraliro oggetto anche di indagini da parte della Guardia
Finanza, nanché per I'anno 2010, visto che i dati riporiati nella certificazione trasmessa al Ministero
dellEconomia e delle Finanze, Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, IGEPA in data
31.03.2011, sono oggi variati.
LUimportanza della verifica sugli esercizi precedenti, & ancora pi0 rilevante, atteso che la
determinazione dei risultati di ciascun anno e l'accertamento della sussistenza/insussistenza di gravi
irregolarita, non & solo riferibile all'esercizio considerato, ma € assunta come base di riferimento per la
determinazione di parametri finanziari per gli eserciz futuri,
In piti occasioni, si & sottolineate che il mancato conseguimento degli obiettivi del patto configurerebbe
un “comportamento difforme dalla sana geslione finanziaria” (art.1 co. 168 L.F. 2006), e come tale
richiederebbe che I'Ente adottasse specifici provvedimenti per ricondurre la gestione ai principi di
carretiezza linanziaria.
L'Organo di controllo, nell'esprimere quindi riserve sull'avvenuto rispetto del patto di stahilita, alla luce
delle considerazioni sopra riportaie (disallineamento dei dali sut sistema coniabile), ha invitato 'Ente
ad adotiare in via cautelare le misure previste dal sistema sanzionatorio.
Per quanto riguarda i provvedimenti adottabili, il Collegio, ha segnalato quanto segue:
» blocco delle assunzioni del personale, can mancata copertura dei posti resisi vacante per
cessazione del servizio;
= potenziamento delle entrate tributarie con awvio di una urgente operazione di
accertamento della tassa rifiuti tutt’'ora in corso di svolgimento;
» revisione degli appalti relativi alle manutenzioni ordinarie del patrimonio, con riduzione di
spesa, cessazione e modifica di alcuni servizi oggi in essere, tali da produrre risparmi di

spesa a decorrere dall'esercizio 2011;
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» dismissione del patrimonio immobiliare con attivazione di procedura di alienazione di
immobili ritenuti non necessari all'attivitd istituzionale e/o comportanti esosi oneri di
gestione complessiva;

=  totale copertura della spesa/casto relativo ai servizi a domanda individuale e, in generale,
ai servizi pubblici erogati dall’Ente;

« nessuna forma di consulenza esterna da attivare;

= nessun ricorso a mutui o indebitamenti per le spese di investimento;

« taglio delle indennita e delle spese correnti;

« diminuzione di contributi economici alle associaziont presenti sul territorio;

= blocco delle spese relative alla cantrattazione decentrata.

Sempre in tale ottica, si & raccomandato di verificare | provvedimenti adottati neghi ultimi esercizi, ed
eventualmente assumere provvadimenti di rettifica al fine di evitare responsabilita civili, amministrative
& contabili/erariali.

La presente segnalazione tra l'altro doveva essere utifizzata dallEnte ai fini della valutazione delle
decisioni da assumere in ordine all'approvazione di ogni atto che avesse delle ricadute di carattere
finanziario, ivi comprese le eveniuali variazioni al bilancio di esercizio e I'approvazione dei prossimi
bilanct di previsione.

Si e invitato infine I'Ente, a valutare in futuro con maggiore attenzicne I'obbligo di rispetto degli obiettivi
programmatici fissati col Patto di stabilita interno, la cui violazione costituisce grave irregolarita.
Analoga attenzione deve essers prestata anche al rispetto di tutte le limitazioni imposte dalla

legislazione finanziaria qualora si constati 'eventuale violazione.

Esame questionario bilancio di previsione anno 2011 da parte della Sezione
regionale di controllo delia Corte dei Conti

Allo stato attuale non risultano segnalazioni da parte della Sezione regionale di controllo della Corte dei

Conti rispetto al questionario relativo al bilancio di previsione per I'esercizio 2011,
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Analisi delle principali poste

Entrate Tributarie

Le entrate tributarie accertate nelfanno 2011, presentano i seguenti scostamenti rispetto alla previsioni

iniziali ed a quelle acceriate nell'anno 2010:

Rendiconio P:.ig;zm Rendiconto Differenza fra
2010 2011 2011 prev.e rendic.
Categoria | - Imposte
1.C.1. 7.184.380,26 7.180.380,26 6.060,00
I.C.I. per liquid.accert.anni pregessi
Addizionate IRPEF 2.649.000,00 2.649.000,00
Addizionale sut consumo di energia eletirica £36.230,42 636.230,42
Comparlecipazione IRPEF
Imposta di scope
Imposta sulla pubblicita 354.396,52 354,396,52
Alire imposte {contributo iva) 2 854.326.00| 2.854.326,08
Totale categoria | T 13.678.333,29 13.684.333,29 6.000,00
Categaria Il - Tasse
Tassa rifiuti sofidi urbani
¥agxgmmmmmmmMWMMNmMMN
Tasse per fiquid/ accertamento anni |
pregresst
Altre tasse (tassa ammissione concorsi) | 4.235,00 4.235,00
.';':otale calegoria if 4.235,00 4.235,00
Categoria lif - Tributi speciali
Diritli sulle pubbliche affissioni 57.979,27 57.976,27 -3.00
:Iigt[r]iutilii:;t;g)prﬂpri (Fondo sperimentale di 3.128.240,42 3.128.240,42
Totale categoria lil 3.186.219,69 3.186.216,6% :J 00
Totale entrate tributarie 16.868.787,98 16.874.784,98 5.897,00

Trattandosi del primo esercizio dopo la dichiarazione di dissesto non sono state previste entrate da

attivita di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti tributari,

Analogamente, anche nel rendiconto 2011, non sono state iscritie entrate da attivita di controllo delle

dichiarazioni e dei versamenti tributari.
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Previste Accertate Riscosse
Recupero evasione Ici Zero Zero Zero
Recupero evasione Tarsu Zero Zero Zero
Recupero evasione aliri fributi Zero Zero Zero
Totale

Per completezza, si evidenzia, come peraltro gia evidenziato con verbale num. 9 del 08.04.2013, dalla
lettura della nota prot. 8581 del 15.02.2013, avente ad oggetto: "Precisazioni relative alla propria
relazione del 07.06.2011 giusto protocollo 29598/U e risposta alle note prot. 2058 del 22.02.2012 e
prot. 44153 del 25.08.2012", che |'attivita accertativa delle dichiarazioni presentate dai contribuenti, per

i tributi ICI & Tarsu, ha prodotto i seguenti accertamenti:

=] SOOI ICI sono stati prodotti avvisi per un totale di euro 5.115.000,00 per accetamento
anni pregressi
S Data )
Fornirura | emissions Dascrizione imporio Icd
ici avee fabbricabii 1.8400.000,00
Icd Oritintaria 3.2 15.000,00]
Totale Ruoli Emessi 5.115.000,00

TARSU sono stati prodotti avvisi per un totale di euro 4.484.000.00 per

accertamento anni pregressi

. Data
Fornirura emissjone | importo Tarsu
2094122010 136.000,00
2095[12/201¢ 1.734.000.00 1,870.000 80
2003062011 2.085.000,0¢
2027 1172011 255000,00
2030) 117201 67.000,00 2.407.000.80
2015(8(2012 207.000 .00 207 000,00
Tatate Ruoll Emessi 4.484.000 00
L N andamento incassi

alta data odierna (15.02.2013) risultano gia efiettivamente incassati euro 2.877.736,60 circa di cui euro
2.057.382,30 per quel che riguarda la TARSU e euro 820.354,30 per cio che cancerne I'ICI.

Relativamente agli avvisi di accertamento |Cl, che risultano non pagati dai contribuenti, in questi giorni
(febbraio 2013) sono in preparazione i ruoli, al fine del recupero coattivo delle somme da parie di

Equitalia Sud Spa.

Il Collegio dei revisori in pilt occasioni ha raccomandato una tempestiva riorganizzazione det servizio

tributi, sotto il profilo delle risorse umane e strumentali, al fine di poter garantire all'Ente di incamerare
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risorse, mediante adeguate e mirate azioni di lotta al'evasione ed elusione fiscale dei tributi comunali,
possibili solo attraverso una informatizzata, efficiente ed integrata banca dati dei tributi camunali,

indipendentemente dail’approvazione di progetii obiettivo.

Come pib volte evidenziato in atti ufficiali (pareri, verbali ecc), I'azione dell'Ente tesa al recupero
tributario e risultata essere insufficiente, soprattutto in termini di riscossione effettiva.

Il Collegio ribadisce la necessita di implementare, prima ancora che una efficacia Iotta all'evasione,
una seria e rigorosa lotta alla riscossione: solo in tal mado si potra avere un deciso cambio di rotta al
fine di alleviare 'enorme tensione finanziaria delle casse comunali

E' auspicabile che gia nel corso del 2013 I'Ente assuma maggior responsabilitd nel governo della
riscossione. Dovra sempre pil affiancarsi al concessionaric della riscossione al preciso fine di
intraprendere tutte le opportune misure cautelari previste dalla legge a tutela dei crediti ed attivare, il

pil possibile, un costante monitoraggio della riscossione.
Imposta comunale sugli immobili

Il gettito dellimposta, come risulta dagli atti confrontato con quelli degli esercizi precedenti, & cosi

riassunto:

Gettito ICI e trasferimenti compensativi

2009 20180 2011
Accertamenti titelo | ¢ 6.936.193,25 7.190.380,26
Trasferimenti erariali compensativi ™ 1.926.933,14
Totale 8.863.126,39 0,00 7.190.380,26

* al netto entrate per recupero evasione

** per esenzione |ci abitazione principale e per fabbricati ex gruppo D.

21H% 2010 2011

Riseossioni Riscassioni Riscassioni
Accerl ti Accernt.h
compel compel.za residui compet. compat.za residui Accer ii compel compel.ze residui
Atteanienh
riscisalani 04930 19325 6 303 KUA Y B4 B0, 36) TAMLIE IO T EHY X020
ferupens svasone
anni precedenty 1).{t L) LAL 1,018 1,00 17,00 11,14y 1,11

La movimentazione delle somme rimasie a residuo per ICI avasione & stata la seguente:

I ICl magg. acc.ti anni
pregressi
Residui attivi al 1/1/2011 559.578,53 39.320,78
Residui riscossi nel 2011 559.578,53 39.320,78
Residui eliminati 0,00 0,00
Residui al 31/12/2011 6.000,00 0,00

Tassa per la raccolta dei rifiuti solidi urbani

Il servizio di raccolta dei rifiuti solidi urbani per I'anno 2011, & stato esternalizzato alla ditta Terracina
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Ambiente spa, societa questa oggi sotioposta a procedure concorsuali. It comune ha approvato il piano
finanziario e la tariffa per I'anno 2011 determinandone il tasso di copertura del costo del servizio di
igiene ambientale nella misura del 100%.
Il servizio di riscossione della TIA, per l'anno 2011 & stalo espletato dalla siessa socield affidataria del
servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti “Terracina Ambiente Spa.
Nell'anno 2012, a seguito  dei falimento della Terracina Ambiente Spa dichiarato con sentenza del
Tribunale di Latina nel dicembre 2011, il servizio di raccolta e smaltimento dei servizi & stato affidato a
societa esterna, mentre il comune ha gestito la fase di bollettazione e riscossione TIA.
Per completezza, si rileva che nel rendiconte 2011 sono stati iscriti:
e {rale spese:
» cod. funz. 5580 (intervento 1090503) euro 4.00,00
« cod. funz, 5610 {intervento 1080503) euro 3.192,84
s cod. funz. 5620 (intervento 1090503} euro 79.369,70
» fra e entrate:
o cod. funz. 400 (riscrsa 2020339) euro 70.333,00

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per tassa per la raccolta rifiuti solidi urbani & stata
la seguante:

Tarsu Tarsu magg. acc.ti anni
arretrati e condono
Residui attivi al 1/1/2011 1.248.137,89 932.405,75
Residui riscossi nel 2011 1.248.137,8% 895.958,77
Residut eliminati 0,00 0,00
Residui al 31/12/2011 0,00 36.446,98

Compartecipazione al gettito I.LR.P.E.F. - {cat. 1)
Come gia evidenziato nel parere al Bilancio di previsione il D.Lgs n® 23 det 14/03/2011 sul federalismo
fiscale municipale entrato in vigore il 7 aprile 2011 ha soppresso, gia con decorrenza dall'anno 2011, |a

compartecipazione IRPEF dello 0,75% con la devaoluzione ai comuni di nuove entrate.

T.0.5.A.P - tassa per 'occupazione di spazi e aree pubbliche — (cat. 2)

I Consiglio Comunale, ha approvato il regelamento di attuazione del passaggio da tassa a canone,
cosi come previsto dalla normativa vigente e, pertanto come per gl anni precedenti, anche per
esercizio 2017, non vi sono "entrate” T.0.S.A.P. iscritte in bilancio. L'entrata del canone - COSAP - é

iscritta in bilancio al Titolo 1N, cat. 2.

Contributi per permesso di costruire

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione
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Accertamento 2009 | Accertamento 2010 | Accertamento 2011

1.648.715,00 1.634.547.86

La destinazione percentuale del contributo al finanziamenio della spesa del titolo | & stata la seguente:

anno 2006 34,60% (limite massimo 50%);

anno 2007 35,34% (limite massimo 50% per spese correnti e 25% per spese di manutenzione
ordinaria del pairimonio comunale);

anno 2008 65,91% (limite massimo 50% per spese correnti e 25% per spese di manutenzione
ordinaria del patrimonio comunale);

anna 2009 50,27 % (limite massimo 50% per spese correnti e 25% per spese di manutenziona
ordinaria del patrimonio comunale);

anno 2(H0 XX % (limite massimo 50% per spese correnti e 25% per spese di manuienzione
ordinaria del patrimonio comunaie);

anno 2011 0,00 % (limite massimo 50% per spese correnti & 25% per spese di manutenzione

ordinaria del patrimonio comunale).

Descrizione Imparto

Proventi da concessione edilizie 1.231.999,86

Proventi da concessione edilizie in sanatoria 402.548,00
1.634.547,86

|Quota destinata a spese correnti | - I

|% destinata a copertura delle spese correnti [ D,OO%|

Si invita altresi a provvedere tempestivamente a definire le istruttorie delle pratiche di condono edilizio

ancora rimaste inevase attraverso la richiesta degli cneri ai soggetti richiedent

La mavimentazione delle somme rimaste a residuo per contributo per permesso di costruire & stata le

seguente:
:;ﬁr;:u delle concessioni zéﬁrjztlxnf::; tc;(:'r;cesslunl
Residui attivi al 1/1/2011 398.599,77 37.098,79
Residui riscossi nel 2011 49.786,77 37.098,79
Residui eliminati 0,00 0,00
Residui al 31/12/2011 366.978,55 59.470,30

Trasferimenti dallo Stato e da altri Enti

L'accertamento delle entrate per trasferimenti presenta il seguente andamento:
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2009 2010 2011

Contributi e rasferimenti correnli dello Stato 4.380.962,55 1.145.345,33
Confributi e trasferimenti correnti della Regione 1.959.379,15 1.727.337,93
Confributi e trasferimenti della Regione per funz. 200.736,02 247 200,00
Delegate
Confr. e trasf. da parte di org. Comunitari e
internaz. bi
Contr: e frasf. correnti da altri enti del setiore 12.147.90 6.000,00
pubblico

Totale 6.613.225,62 3,125.883,26

Enirate Exiratribufarie

La entrate extratributarie accertate nellanno 2011, presentanc i seguenti scostamenli rispetto alla

previsioni iniziali ed a quelle accertate nell'annc 2010:

Rendiconto Previsioniiniziali Rendiconto Diferenza
2010 2011 2011
Servizi pubblici 1.936.052,96 1942 75459 6.701.63
Proverti dei beni delfanta 553.200,53 39252353 -160.677,00
Interessi su anticip.ni ecrediti 34.768,17 3476817
Utiti netti delie aziende 54.839,04 54.839,04
Prventi diversi 1.746 475,79 9.756.318,40 B.OCO.B4261
Totale entrate extratributarie 4.325.33649 1218120373 7.855.867,24

Proventi dei servizi pubblici

Si attesta che l'ente € in condizioni di dissesto finanziario, ed ha 'obbligo di assicurare per l'anno 2011,

la copertura mina dei costi dei servizi a domanda individuale e smaltimento rifiuti.

Si riportano di seguito un dettaglio dei proventi e dei costi dei servizi realizzati dalfenie suddivisi tra

servizi a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi

l.a tabella che segue, non ha carattere esaustivo in quanto per i servizi erogati dall'Azienda Speciale,

manca a cura dell'Ente specifica conto economico riepilogativo di dettaglio.
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Servizi a domanda individuale

%
Proventi Costi Saldo off copertura

realizzata
Asilo nido 45926342 507 506,36 -48.242,94 90%
Impianti sportivi 13.916,98 259 974,78 -246 057,80 5%
Viatotolpotbic , | T b ! P oo
Mense scolastiche 295.478,14 720.283,50 -424 B0, 36 41%
Mercati e fler attrezzali 5.41184 85.804,42 -81.302,58 &%
Parchaggi c ustodili e parchimetri 560.506,36 52.068,00 468.438, 36 608%
Stabiimenti baineari 513,846,186 310.165,97 203.682,19 166%
Musei, pinacateche, mostre 5.41184 315.222,19 -309.810,35 2%
zﬁfzﬁ]"ag;:ib;:}hssm pe Rinebri 3B.010,76 36.010,76 HDIV/O!
Uso di locali adbili a dunioni ' o EO LY
Altri sevizi #D W0}

Al fine di poter avere una situazione dei servizi a domanda individuale nel suo complesso, si rinnova
I'invito affinche I'Ente, si adoperi nel riclassificare/contabilizzare unitariamente detti servizi anche al fine
di determinare I'esatta percentuale di copertura. Si prende altresi atto, che I'ente non ha provveduto
alla trasmissione della cerificazione per la dimostrazione del tasso di copertura dei costi dei servizi a
domanda individuale alla Prefettura-Uffici Territoriali del Governo.

A riguardo, si evidenzia che I'art. 243,comma 4 del Tuel , entro il 31/3/2012, le province e | comuni
che:

a} hanno dichfarato lo stato di dissesto e per tutta la durata det risanamento;

b) sono in condizioni strutturalmente deficitarie;

c) non hanno approvato nei termini il rendiconto della gestione;

d} non hanno presentato il certificalo sul rendiconto della gestione con 'annessa tabella dei parametri,
devono presentare alle Prefetture- Uffici territoriali del Governo competenti per territorio, la
certificazione anche per le proprie aziende, del tasso di copertura dei servizi pubblici a domanda, del
servizio nettezza urbana e del servizio acquedotto. | cerlificati devono essere trasmessi, anche se

totalmente o parzialmente negativi.

Il Collegio per tale circostanza, esprime eccezione e riserva di giudizio

Il Caliegio, come peraltro verbalizzato, ritiene che occorre attivare delle procedure di riscossione
anticipata o contestuale ail'erogazione del servizic per ridurre i costi dell'accertamanto e riscossione

successiva e per ridurre la perdita per inesigibiiita dei crediti.

Il Collegio continua a raccomandare al'Amministrazione una maggiore efiicienza nella gestione dei
servizi a domanda individuale, agendo non solo sull'aspetto quantitativo delfla spesa ma, soprattutto,

finalizzando i propri sforzi a migiiorare e potenziare e entrate legaie a detti servizi.
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Servizi indispensabili

o
Proventi Costi Saldo of copertura
realizzata
Acguedatio #DIVID!
Fognaiura ede.pur“aziuﬁ.e DIV
Nattezza urbana 7 70.339,00 85.562,54 15.223,54 B2 %
Altii senvizi ' ' 2DV

Servizi diversi

%
Proventi Costi Saido di copertura
realizzata

Gas metano H#DIVIO!
Centrale del Iaﬂe' ' #DIVIb!
Distrbuzicne enargia elettrica #DIvVOL
Farmacia X Sede 54.830,04 54.83004]  #DIVA
Trasparti pubblici 750.049.20 569.778,35 18927085 133%
Altri sewvizi ' HDIVIO)

Non & stato possibile addentrarsi in maniera pid specifica e dettagliata, sia per i tempi piuttosto ristretti
previsti per la redazione del presente parere che per la presenza di difficolta nella circolazione di dati e

notizie.

Esternalizzazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati
Nel corso dell'esercizio 2011, 'Ente non ha esternalizzato nuovi servi pubblici locali.
Gli organismi pariecipati dell'Ente risultano essere i seguenti;

Terracina Ambiente spa;

Farmacia X sede sri:

Istituzione dei servizi sociali;

Azienda Speciale;

Ato 4.

Non risulta agli atti del collegio che tulti gli organismi partecipati abbiano approvato it bilancio
d'esercizio al 31/12/2011, e di conseguenza, non si & in grado di evidenziare i risultati economici
conseguiti.

Analogamente, non risulia che I'ente abbia adempiuto alla prescrizione prevista dall'art. Tcommi da
587 a 590 legge 296/06. Entro if 30 aprile di ogni anno, occorre comunicare pear via telematica o con
supporto magnetico at Dipartimento della funzione pubblica:

-'elenco dei consorzi a cui Fenie partecipa

-I'elenco delle societa totalmente o parzialmente partecipate

-la ragione sociale

-la quota di partecipazione

-la durata dell'impegno
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-fonere che grava sul bilancio dell'ente

-il numero dei rappresentanti dell’ente negli organi di governo dell'organismo

-il trattamento economico spettante a ciascun rappresentante.

Se la comunicazione @ omessa o incompleta scatta il divieto di erogare somme a qualsiasi titolo
all'organismo partecipato o a favori dei propri rappresentanti negli organi di governo.

Nel caso di mancato rispetto delle disposizioni di cui sopra viene operata una riduzione dei

trasferimenti dello Stato pari alla spesa sostenuta neli’'anno.

Non risulta altresi, agli atti che 'Ente abbia proceduto ai sensi dell'art. 3, comma 27, L. 244/07, ad una
ricognizione di tutte le proprie partecipazioni societarie, direttamente detenute, al fine di effettuare,
caso per caso, una duplice valutazione con riferimento all’attivita societaria individuata nello statuto:

* se questa riguardi la produzione di beni e di servizi cd. “non inerent”, ossia non
strettamente necessari al perseguimento delfe proprie finalita istituzionali. In tal caso la
pariecipazione sarebbe da considerarsi vielata ex lege e I'Ente sarebbe tenulo ad alienarla
a terzi sécondo procedure ad evidenza pubblica;

se questa, invece concerne la produzione di servizi di interesse generale. In tal caso, la

A\

partecipazione sarebbe da considerarsi legislativamente consentita.
L'ente ai sensi dell’art. 14, comma 32, del d.|. 78/2010, doveva adottare la delibera motivata in ordine
alla ricognizione sulle societd partecipate, & ¢id in quanto i Cemuni con popolazione compresa tra
30.000 e 50.000 abitanti possono detenere la partecipazione di una sola societa.
Non risutta agh atti, che I'Ente, abbia effettuato la ricognizione delle Societa partecipate ai sensi
delarticolo 3, commi 27-29, della legge 24 dicembre 2007, n. 244,
Il Collegio, in pili occasioni, ha ritenuto necessarioc che I'Ente verificasse e ponderasse le ragioni che
hanno gjustificato la costituzione dei sopra menzionati organismo societari, analizzando i costi delle
atlivita precedenti all'istituzione ed it complesso dei costi successivi al fine di decidere se mantenere o
meno la partecipazione. Senza trascurare altresi, che le assunzioni di nuovo personale da parte delle
societéd e le relative spese di personale posscono porsi in contrasto con la disciplina vincolistica in
materia di limiti alle spese di personale che disciplina 'ordinamento finanziario degli enti locali.
Il Collegio in pitt occasiont, ha ritenuto assolutamente indispensabile che il dirigente a cui & demandata
la gestione del relativo servizio e il dirigente del dipartimento finanziario del’Ente stabiliscano un
rapporto di reciproco, periodico e tempestivo scambio di  informazioni gestionali e finanziarie
{comprese quelle documentali) riguardanti le societd partecipate con gii organi delle societa stesse.
Ritiene altresi necessario che glf stessi dirigenti riferiscano periodicamente alla parte politica
sul'andamento economico — patrimoniale degli organismi a cui I'Ente ha affidato | propri servizi,
potendo in questo modo avere la possibilita di decidere, adeguatamemte indirizzati dal dirigente
responsabile del relativo servizio e dal dirigente del dipartimento finanziario, se continuare o meno con
tali modalita gestorie in ragione dei risultati economici consuntivi delle partecipate stesse, della loro
efficienza, efiicacia ed economicita dimostrata. )
Si & invitato quindi I'ente a porre in essere iniziative di contrallo mirate sugli organismi partecipati,
affinché monitorino costantemente il rispetio delle previsioni di bilancio, onde evitare possibili

superamenti del lirmite di spesa preventivato a tale titolo.
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Si ritiene quindi, come peraltro gia pid volte evidenziato, che la gestione ed il coordinamento degl

Organismi Pariecipati siano assolutamente inadeguati.

Il Collegio evidenzia infine che I'ente non ha anticipato I'obbligo di allegare al Rendiconto di Gestione il
prospelto riepilogativo per la verifica dei debili e crediti reciproci fra 'Ente e le societa partecipate
disciplinato dall'articolo 6 comma 4 del Decreto Legge 95/2012 convertito nella Legge 135/2012 che ne
ha statuito I'obbligatorieta a decorrere dall'esercizio finanziario 2012, di contro, si rileva sulla scorta
della documentazione trasmessa, come peraltro gia evidenziato anche nel parere al bilancio di
previsione, un disallineamento della posta relativa ai trasferimenti, relativamente all'azienda speciale. A
riguardo, si evidenzia che in pill occasioni, nel corso dell’esercizio, il collegio, ha richiesto, senza avere
riscaontro, la frasmissione di una nota che evidenziasse i debiti e crediti reciproci fra I'ente 2 le societa

partecipate, in particolar modo per I'azienda speciale “Terracina”.

TERRACINA AMBIENTE S.p.a

Secieta questa dichiarata {allita nel corso del mese di dicembre 2011.

L'ultimo bilancio approvato e trasmesso all'Ente risulfa essere quello relativo all'esercizio 2009. 1l
suddetto bilancio chiude con una perdita d'esercizio pari ad euro 1.650.525,00. La societa alla data del
31.12.2009 registra un valore negativo del patrimonio netto di euro 1.530.525,00 & un valore della
produzione pari ad euro 2.773.983,00.

Anche i bilanci precedenti di tale societa si sono chiusi in perdita. Poiché, 'Ente risulta socio al 51%
della Terracina Ambiente Spa, I'organo di controlio, ha pil volte segnalato che sia le perdite che le
inefficienze gestionali st ripercuctono sul bilancio dellEnte, per cui era assolutamente indispensabile
che il dirigente a cui & demandata la gestione del relalivo servizio e il dirigente del dipartimento
finanziario dellEnte stabilissero un rapporte di reciproco, periodico e tempestive scambio di
informazioni gestionali e finanziarie (comprese guelle documentali) riguardanti le societa partecipate
con gli organi delle societa stesse.

Non & stato possibile addentrarsi in maniera piil specifica e detiagliata su alcune tematiche, sia per i
tempi piuttosto ristretti previsti per |a redazione della presente parere che per la presenza di difficolta
nella circolazione di dali e notizie riguardanti la Terracina Ambiente Spa.

Hl Collegio per tale circostanza, esprime eccezione e riserva di giudizio

LA FARMACIA COMUNALE X SEDE SRL

La Farmacia Comunale X Sede srl, organismo partecipato al 51%, ha approvato il bilancio d'esercizio
al 31/12/2011. Dal hilancio di esercizio emerge un utile pari ad euro 107.528,00. In merito alla
destinazione dell'utile d'esercizio, 'assemblea dei soci della Farmacia Comunale X sede srl, con
verbale det 12.04 2012, ha deliberato |a totale distribuzione degli utili, nella seguente proporzione:

- euro 54.839,28 al socio pubblico detentore del 51% delle quote

- euro 52.8B68,72 al socio privato detentore delle restanti quote.
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Valore della praduzione *

1.582.945,00

&

.601.853,00

2 It
, 10

1.574.622,00

Personale dipendente 3l 31.12 {coslo) *+**

Indebilamenta al 31,12 ** 467.855,00 679.914,00 441.,530,00 317,480,600
T.F.R. =** 12.864,00 17.197,00 22.5686,90 29,622,00
Parspniile dipendente al 31.12 (n. di unita)

164.181,00 1648.562,00 159.513,00 178.591,00

Concessione credin delf Ente locale all'argantsmag al 31,12

Debili contratti dall'organismo verso VEnte Facale al 31,12

Fideiussioni dell'Enta locale verso I'erganismo al 31,12

Altre forme di garanzia dell'Enle locale versa Yorganisme al 31,12

ISTITUZIONE DEI SERVIZI SOCIALI

Con Delibera Consiliare num. 91 — X del 07.10.2010, & stata disposta Ja messa in liquidazione

dell'lstituzione Comunale dei Servizi Sociali “Mons. A. Bragazzi

Con decreto sindacale n. 22393/V del 14.05.2012, & stato nominato il dott. Emiliozzi,
commissario liquidatore dell'lstituzione Comunale dei Servizi Scciali "Mons, A. Bragazzi®, e si legge
nello siesso decreto che lincarico riguarda la predisposizione del bilancio di esercizio 2010 e del
contestuale progetto di liquidazione (da sottoporre entrambi all'approvazione da parte del Consiglio
Comunale), entro 120, dalla data di notifica del decreto stesso avvenuta il 15.05.2012.

Con nota prot. 32/2012 del 16.05.2012, la dolt.ssa Carla Amici, precedente liquidatore
dell'istituzione Comunale dei Servizi Sociali "Mons. A. Bragazzi, ha relazionato allente ed alla OSL,
che:

a) con determina num. 5/2012 del 20.02.2012, sono stati trasmessi i documenti contabili alla
Commissione Straordinaria di Liquidazione, compresa listanza di ammissione alla massa
passiva;

b) con determina num. 6/2012 del 20.02.2012, si & approvata la relazione e le osservazioni sul
bitancio di liguidazione alla data del 31.12.2011;

c) con nota prot. 20/2012 del 05..03.2012, il liquidatore ha posto in essere gli atti necessari alla
chiusura de!l conto di tesoreria Unicredit filiale di Terracina;

d} con determina num. 8 del 05.03.2012, si & determinato il bilancio di finale di liquidazione alla
data del 05.03.2012 da sottoporre alla Giunta Cormunale per gli adempimenti conseguenti e
successivamente al parere del Collegio dei Revisori del Comune;

L'ulimo bilancio approvato si riferisce al rendiconto 2009.

Si fa presente altresi che ad oggi, il Collegio ancora non ha avuio riscontro in merite alle molteplici
guestioni sollevate, ed evidenziate in specifici verbali (a litolo di esempio il verbale num. 18 del
29.05.2012). Inevasa & siata tra I'altro, anche la richiesta formulata, di ricevare [a situazione debitoria
dell'lstituzione, al fine di poter verificarne Vallineamento della stessa con le risultanze contabili
dell'Ente.

Il Collegio, in pitl occasioni ha evidenziato che non esistono valide motivazioni al protrarsi dello
stato di liguidazione ma che invece sussisiano tutli i presupposti tecnico — giuridici per la definitiva
chiusura dell'lstituzione ed ha invitato I'enie ad operare conseguentemente.

Si segnala infine che tra | documenti frasmessi dall'ente per |a predisposizione del presenie parere,
non figura il rendicento 2011 dell’lstituzioni.
Non & stato possibile addentrarsi in maniera pit specifica e deltagliata, sia per i tempi piuitosto ristretfti
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previsti per la redazione del presente parere che per la presenza di difficolta nella circolazione di dati e
nolizie.

Il Collegio per tale circostanza esprime eccexzione e riserva di giudizio

AZIENDA SPECIALE

Mel corso del 2009, it Consiglio Comunale, ha deliberato l'istituzione dell’Azienda Speciale con
la contestuale chiusura dell'lslituzione dei servizi sociali.
Risulta agli atti, che la deliberazioni di cui sopra, & stata adottata dall'ente in carenza del previsto
parere dellorganc di controllo, e che quindi, non ba proceduto a verificare la sostenibilita
delloperazione alla luce dei documenti di programmazione economica finanziaria dell'ente e del
progetto di sviluppo della societd, la congruitd delle risorse umane e finanziarie trasferite, nonché
l'avvenuta rideterminazione della dotazione organica dell’'ente sia in via provvisoria che in via definitiva.
In occasione della stesura del parere al bifancio stabilmente equilibrato, il collegio, ha osservato che il
contributo comunale a copertura dei costi relativo ai servizi affidati all'Azienda riportato negli atti
prodotli dall'Azienda Speciale, ricevuti in data 31.01.2012, non erano conformi a quelli riportati nei
bilanci dell'ente, per cui, si & invitato sia 'ente che 'Azienda Speciale a verificare la correttezza della
posta e ad operare di conseguenza. In considerazione di quanto sopra, I'ente ha provveduto ad
iscrivere nel bilancio di previsione 2012, come oneri straardinari della gestione carrente una posta pari
ad euro 1.000.000,00.
Dal rendiconte 2011 del'ente, i trasferimenti di spettanza dell'Azienda Speciale "Terracina” sono pari
ad suro. 1.085.245,75, di contro I'Azienda Speciale, nel suc bilancio ha iscritto una posta pari ad euro

2.188.956,00, da cui ne conseguirebbe un disaliineamenta pari ad euro 1.103.704,25.

Nel contempo, l'ente ha provveduto con delibera di giunta num. 213 del 15.05.2012 allistituzione di
apposita commissione, con il compito di verificare la correltezza della posta. Alla data di stesura del
presente parere, nessun resoconto & stato rasmesso allo scriventa collegio.
Con deliberazione n. 56 del 21 gennaio 2011 la Corte dei Conti Sezione Controllo per la Liguria, ha
puntualizzato che l'operazione di copertura della perdita pregressa conseguita dall'ente strumentale,
visto che di perdita si tratta, dal memento che 'Ente nel suo bilancio non ha previsto un trasferimenia
tale da garantire la copertura dei cosli sociale dell'Azienda Speciale, dovra trovare allocazione al Titolo
. nell'interveto n. B refativo agl oneri straardinari della gestione corrente del bilancio in cui si procedera
al versamento.
Con atto di Giunta num. 563 del 17.12.2012 {'ente ha provveduto a rettificare le poste del bilancio
2012 e pluriennale 2012-2014, recependo il deliberato di Consiglio (delibera di Consiglic num. 134-
XXV del 04.12.2012) variando gli stanziamenti a favore della’Azienda Speciale al fine di assicurarghi
I'equilibrio di bilancio.

Inoltre, si fa presente che ai sensi dell'art.2 co.5-bis del decreto sulle semplificazioni tributarie
(D.L. num.16 del 02.03.2012) negli appalti di opere e servizi, i commitienti sono solidamente
responsabili con l'appaltatore e/o gli eventuali subappaltatori, entra it limite di due anni dalla
cessazione dell'appalto, per i versamenti relativi alle ritenute su redditi di lavoro dipendente e liva

derivante dalle fatiure delle prestazioni oggetto delf'appalto. Tale solidarieta non si applica quatora i

pag. 37



commitiente dimostri di aver messo in atto tutte le cautele possibili per evitare | mancati versamenti.

Infine il Collegio, rinnova altresi la richiesta, di utilizzare I'Azienda in modo efficiente ed
efficace, e di attuare forme di vigitanza, di controlli e di monitoraggio al fine di assicurare il controllo
direzionale e gestionale.

Cosi come gia fatto osservare nei precedenti verbali, la mancanza di un rapporto di reciproco,
periodico e tempestivo scambio di informazioni gestionali e finanziarie, comprese quelle documentali,
tra il dirigente dell’Azienda Speciale a cui & demandata la gestione del ralativo servizio e il dirigente dal
Dipartimento Finanziario dellEnte, oltre ad essere stata la causa della mancata erogazione dei
trasferimenti da parte del’Ente a favore del suo ente strumentale, non ha permesso in tempi opportuni
I'allineamento dei dati contahili
Il Collegio, in piir occasione ha auspicato che, le spese in discorso non siano state sottostimate nel
bilancio dell'ente, con la conseguenza che, poi, saranno generate passivita arretrale nei futuri bilanci.
Tale modalita non solo sarebbe illegittima, ma non potrebbe neanche essere sopportata dagli equilibri
dei bilanci futuri. In considerazione di cio, si rinnova la richiesta all'ente, di una specifica nota
chiarificatrice.

In merito alle problematiche sollevate sull’Azienda Speciale, il coilegio, ad oggi non ha avute alcun
riscontro, ed al riguardo, rinnova la richiesta di un pronto intervento risolutivo.

Non e stato possibile addentrarsi in maniera pilt specifica e dettagliata, sia per i tempi piutiosto ristretti
previsti per la redazione del presente parere che per la presenza di difficolta nella circolazione di dati e
notizie.

i Collegio per tale circostanza esprime eccezione e riserva di giudizio

A completamento si fa presente che 'Ente & partecipe anche nella compagine sociale di:

s Aqualatina spa

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada (art. 208

d.lgs. 285/92)

Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Accertamento 2009 Accertamento 2010 | Accertamento 2011

531.400,76 251.511,91
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La parte vincolata del (50%) risulta destinata come segue:

Rendiconto 2009

Rendiconto 2010

Rendicanto 2011

Spesa Corrente

178.282,32

125.755,95

Spesa per investimenti

La movimentazione delle somme rimaste a residuo & stata le seguente:

Residui attivi al 1/1/2011 140.515,25
Residui riscossi nel 2011 124.598,05
Residui eliminati 0,00

Residut al 31/12/2011 22.917,20

Utilizzo plusvalenze
Non risultano essere state conseguite plusvalenze

Proventi dei beni dell’ente

Le entrate per proventi dei beni dell'ente accertate nelfl'anno 2011, presentano | seguenti scastament

rispetto alla previsioni iniziali ed a quelle accertate nell'anno 2010:

, istoni . .
Rendiconto P:i:;'ia i Rendiconto Differenza fra
20 011 rev.e rendic.
010 2011 2 P

e ererrr e ——————————————————————e et
Categoria Il - Proventi dei beni dell'ente
Fitti reali da fabbricati 33.360,00 29.180,00 -4.180,00
Enrate d‘erlvann da ulilizzo attrezzature per arenili in 161.662,00 161.662,00
concessione al Comure |
(_}en.s:, canoni conne§59rl d_uso pontili loc. Badino e BD.643.59 85.808,50 5.165.00
liveli ed altre prestazioni attive | o T
Provenli da cave comunali 70.000,00 70.000,00
Provenii dei beni dell'ente 207.534,94 207.534,94
Totale 553.200,53 392.523,53 -160.677,00

Si invita 'Ente a rendere pil efficiente la gestione det patrimonio comunale.

La movimentazione delile somme rimaste a residuc & stala le seguente:

Residui attivi al 1/1/2011 2.360,56
Residui riscossi nel 2011 2.360,56
Residui eliminati 0,00

Residui al 31/12/2011 16.865,00

Proventi diversi

Le entrate per proventi diversi dell'ente accertate nell'anno 2011, presentano i seguenti scostamenti

rispetto alla previsioni iniziali ed a quelle accertate neli'anne 2010:
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. revisioni . .
Rendiconto P iii;a i Rendiconio Differenza fra
2010 2011 rev.e rendic.
2011 P
Categoria V - Proventi diversi
Introiti e rimborsi diversi 1.272.434,33 4.282.276,94 8.008.842 51
Canone per accupazione di spazi ed aree pubbliche 294.953,91 294.953,91
-I.ntaressi ratguswap T
proventi diversi 233.926,59 233.926,59
Totale 1.807.314,83 9.811. 157,44 8.000.842,61

La posta relativa ad introiti e rimborsi diversi, comprende tra Faltro limporto di euro 7.890.146,27

relativo alla differenza tra quanto erogato dall'ente per conto della OSL (euro 11.080.105,92), e quanto
incassato dall'ente per conto della OSL (eurp 3.289.959,65) e limporto di euro 925.522,28 relativo a

Acqualatina.

Si invita 'Ente a renderne piu efficiente la gestione.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo & stata le seguente:

Residui attivi al 1/1/2011 178.526,16
Residui riscossi nel 2011 178.318,28
Residui eliminati 0,00
Residui al 31/12/2011 8.730.918,70

L'Organc di Revisione non pud non prendere atto dell'ssiguo livello di riscossione. E' oramai

indifferibile attuare una rigorosa Iotta alla riscossione affinché le performance di incasso assumano

livelli accettabili.

Si suggerisce la costituzione di un adeguato fondo svalutazione crediti e di un'incisiva azione di

recupero dei crediti da parte dei servizi comunali che gestiscono I'entrata. Diversamente, |a situazione

finanziaria del Comune & destinata irrimediabilmente a ritornare in sofferenza.

m) Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per intervenio, impegnate negli ultimi tre esercizi

evidenzia:
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et

Classificazione delle spese correnti per intervento

2009 2010 2011
01 - Personale 11.566.086,29 5.8980.005,42
0 - . S
2 Acquisio di beni di consumo 1.064.914 41 468.804,12
e/o di materie prime
03 - Prestazioni di servizi 11 0B6.4B0,09 5.403.806,95
04 - Ulilizzo di beni di terzi 3104993 362.546,05
05- Trasfediment 2437063 42 2.819.031,59
06 - Int i ivi i
eSSl passivie oned 287531708 2.296.263 67
finanzian diversi
07 - Imposte e fasse 35.000,00 10.506,89
08 -  Oneri siraordinari della
49317 47 936.192,56
gestione corente
Totale spese correnti 20.424.678,10 22 277.257,25

L'intervento 07 — Imposte e tasse comprende le sole tasse di concessione gavernativa.

Relativamente all'irap, si riscontra un disallineamento tra guanto riportato nel bilancio dell’ente {euro

523.113,41) e quanto risultante dalla dichiarazione Irap/2012 {guro 534.085,00).

sez. Il ; - .
Ripartiione regionale :1-1:;; Bair mpzaiile .5.';‘1:5, ok Crsshia d evperio pu:dgli':i?;ﬂ:r:x:mu
della base imponibile
defeiminata 5y bose : 5.549.588 - AP 856785 . 170,038
{r?t;lvi:‘én{;h:zionulu‘ IR32 s £aur oty pemnrntal Totd cizond davih Tetale acentt el cvi vorscsi in Toictrrul Impatto a ckbus
neliadmimel e 170.025 §55.715 - 534.085 - _ 534.0B5
quadro 1K Vevam a £74 Vet i Tesireoric bayparts  credita i

. EryEnenic 0 o)

147,385 -

- uIﬂ.”R.C“U"“tﬂ:}];uenjy:audu"g p:uu mm SR e et o)t s "],1;:“219

Adivitd commerciali 107 yginrion delle simanence di prodolt i conso di kvorazione, semikvera e liniti

KB Variczioni dai laveri in cono w ordinazions

K% Incrsnenti di anmohilizaziont pe Javodd insami

IK1G Al ricavi o provenn B 707.000 -
K11 Torale companenti positivi ﬁﬁ aﬁ:ﬁ:&?&m:

i . exemonileh <L perh dimpers %.052.219
K12 Coui por matarie prime, sustidirie, di eohaumo @ o marc §5.822
W13 Comporseri _ 1.458.989
K14 Conti per it godimuniis di beni & terzi . B
KI5 Ammortamento delle imemchifizmziani r-ﬁc;mr.i:;?i_. N . 34.357 .

K14 Ammedomentn dells immobifizzazioni immatench
K17 Voriazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiore. di consutno o merd

K18 Oneri diversi di gastionn

K19 Tolal ot vt Quote di eomponenti pegativi
ala {ﬂI"POﬂPn 1 'N'gg (L1} V dl P":caden'i pE:;dl dl{%mh- o . 1 . 5_; 9 . 2 5 B
1 e shan srendit i
- diniedaon CRERAEMEE UIATY et
K30 Deduzioni
... Air3.eas o 113.915

IK2¥ Valore dells produzione {IKT1, col. - IKI®, cal 2 - K28, colanna 5) .

{di cuf soggetio od dliguota del senore agricals b -B40,984

Dalla lettura della nota prot. 343/2012 della Kibernetes, si rileva @ "ff credito istituzionale dalla

dichiarazione precedente (IRAP2011 PF2010) di € 170.02500 e stato utiizzato dail’Ente

{compensalo) durante Fanno 2011 medianti minori versamenti IRAP. A fronte quindi di un’impo

dovuta per it 2011 pari ad € 556.715,00 (derivante dall'applicazione delle deduzioni previste dali'artic

sta

olo

10 bis del D.Lgs 446/97), si sono realizzati versamenti effettivi per € 534.085,00 (tale imporfo
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Scaturisce dalla somma degli importi versafi con F24EP), che sommali al credito del 2010 di
€ 170.025,00, portano ad un credilo istituzione finale deli'anno 2011 al rigo IR32, colorna 14 per €
147.395,00 (INRAP sul Lavore autonomo non é stata versata)”.

[l Collegio per tale circostanza esprime eccezione e riserva di giudizio

n) Spese per il personale

Su richiesta del Collegio dei revisori dei conti, I'ente ha prodotto e trasmessa in data 09 maggio 2013,
un prospetto analitico della spesa complessiva del personale , prospetio questo che & stato redatto
mantenendo un criteric omageneo di rilevazione delle spese di personale al fine di consentire una
lettura dei dati delle sequenze annuali che abbiano riguardo al medesimo aggregato, includendo ed
escludendo le voci di spesa individuate dalla Corte dei Conti - Sezione Autonomie - nelle Linee Guida

ai questionari.

[raBELLA T I I ] i |
I |
iﬁﬂm intervanto b1 ‘;_mnn 2004 anns 2006 anng J0U47 onro 2004 Ennun 2009 anno 2414 anno 2011
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Farafa parziat 740.770,00 B15 074.00| 5u2212.00 650.7700,00] 626.505,00 603,330,004 52311341
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Thuzt saompita Seqrasay (ALY 0 @l G,Dﬂ 2014 31164 60| A8 G532 L0
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In base alle tabelle frasmesse dal Dipartimento Finanziario, i cui dati conltabili non tengono conto delle
spese sostenute per le partecipate, sono stati oggetto di controllo campicnario, e fisulta che la spesa di

personale sostenuta per il solo_personale dell'ente nellannc 2011 rientra neai limiti di cui all'art.1,

comma 557 della legge 296/06. Tale ciassificazione, a parere del Collegio, non & coerente con le

indicazioni della Corte dei Conti.

Si evidenzia altresi, che si ritiene coerente con le indicazioni della Corte dei Conti, anche la

guantificazione della voce “Spese progetto obiettivo autofinanziato L. 47 e progettazione” , inserita tra
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le componenti escluse pari ad euro 216.971,45. A riguardo, si evidenzia che la Corte dei Conti -
Sezione Autonomie - con delibera n.16/AUT/2009 del 9 novembre 2009 ha precisato che ai fini della
corretta interpretazione delle disposizioni di cui all'art 1, commi 557 e 562, della legge 27 dicembre

2006, n. 296, nelte “spase di personale” non debbono essere computati solo:

» gli incentivi per la progettazione interna, di cui all'art. 92 del d.Igs. 12 aprile 2006, n. 163 {cd.

“Codice dei contratti");

s i diritti di rogito, spettanti ai segretari comunali;

» gl incentivi per il recupero dell’ICL

aus; AL g EEEEE =
Spese intervento 01 10.887.276,10 10.915.722,00 12.381.760,00 11.566.0B6,00 10.755.657,00 9,455,892,01.
Spese intervento 03 1.319,144,00 1.011,73209,00 1.174,348,00 0,00
Irap intervento 07 835,079,00 B02.212,00 650.780,00 626.595,00 603.330,040 523.113,41
Altre spese da specificare:
Personale 54.484,00

comir.coll.Istitnzions

Totale spese di personale

13.041.499,00

12.729.673,00

14.2065.888,00

12.287.1565,00

11.358,087,00

9,950.005,42

{-)JComponenti ascluse+

2,360.7856.00

1.7218.648,00

2.500.855,00

2.225.669,00

1.398.234,00

1,212.330,45

{=)Componenti

10.680.703,00

11.001.025,00

11,706.033,00

10.057.496,00

9.960,753,00

B.767.674,97

assoqettate al limite di
*

L'entitd numerica del personale a tempo indeterminato al 31/12 di ogni anno ha subito Ia seguente evoluzione:

0. Unitd

Spesa impegnata

1.884.555,94 1.707.7400,10

1.730.000,00 1.899.000,00

1.320.000,60 1.384.164,00

La “spesa del personale” é da intendersi comprensiva di:

a) voci salariali di spettanza dei dirigenti;
b} voci salariali di spettanza dei dipendenti;
c) voci che rappresentano te spettanze dei collaboratori:

La stessa & altresi da intendersi non comprensiva della spesa del personale dell’Azienda Speciale
“Terracina”. Tale assunto & stato altresi certificaio dal Responsabile del Dipartimento Finanziario.

Si cita it co. 1 dell'art. 76 che ha modificato 'art. 1, co. 557, delta Legge 27 dicembre 2008, n. 286
{legge finanziaria per il 2007 - che, com'é noto, sancisce il principio di riduzione delle spese di
persanale per gli enti sottoposti af Patto di stabilitd interno), che include, nel novero delle spese di
personale dell'ente locale, anche quelle sosienuie per tuiti i soggetti a vario titolo utilizzati dall'ente
locale in strutture e organismi varfamente denominati, partecipati o comunque facenti capo aif'ente.
L'intento perseguite dal legislatore con gueste norme é evidentemente quello, da un lato, di ridurre
lincidenza delle spese di personale nellamministrazione degli enti locali ai fini del rispetto degli
obiettivi di finanza pubblica con riferimento al Patto di stabilita interno, dall'altro impedire che lo
schema organizzativo delle cosiddette "esternalizzazioni” venga utilizzalo dagli enti sostanzialmente

per eludere i vincoli di finanza pubblica, anzich@ per perseguire obiettivi di maggiore efficienza,
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efficacia ed economicita nella gestione def servizi pubblici™.

il Collegio gia in precedenti verbali ha ribadito che:
a) I'Ente deve tendere a garantire un trend decrescente della spesa del personale.
b) I'Ente deve tendere a ridurre l'incidenza percentuale delle spase del persanale rispetto al complesso
delle spese correnti.
c) 'Ente pud incrementare le risorse da destinare alla contrattazione integrativa nel rispetto delle
seguenti condizioni {art. 40, comma 3-quinguies, D.Lgs n. 165/2001):
+ nei limiti stabiliti dalla contrattazione nazionale;
+ nei limiti dei parametri di virtuosita fissati per la spesa del personale dalla vigenti disposizioni;
¢+ nel rispetto dei vincoli di bilancio e del patto di stabilitd e di analoghi strumenti del
contenimento della spesa;
¢ con l'effettivo rispetto dei principi in materia di misurazione, valutazione e trasparenza della
periormance e in materia di merito e premi applicabili agli Enti Locali, secondo quando
previsto dagii articoli 16 e 31 del D. Lgs di attuazione della Legge 15/2009, in materia di
ottimizzazione della produttivita det lavoro pubblico di efficienza e trasparenza delle pubbliche

amministrazioni.

Negli ultimi esercizi sone intervenute le seguenti variazioni de! persanale in servizio:

ajl In termini di consistenza numerica al 31 dicembre 2011 rilevati dalla tabella T1 del conto
annuale
Anno 2008 Anno 2009 Anno 2040 Anno 2011
323 286 266 252

b) in termini di consistenza media rapportata ad anno {dati rilevati dalle tabelle T2 e T12 del conto

annuale):
Consistenza media rapportata ad anno

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dipendenti a tempo
indeterminato 264 259 272 281 280 250 239
Dipandenti a tempo
determinato 13 1 2 5 5] 16 13
Interinali 34 64 34 7 0 0 0
LSU 33 33 23 1] 0 0 0

344 357 331 323 286 266 252

¢) In termini di valore asscluto per i rispettivi anni il costo medio per dipendente presenta la seguente

evoluzione.
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2007 2008 2009 2010 2011
Dipendenti (rapporati ad anno) n 323 280 266 252
spesd per personale complessiva 12.729.673,00 14.206.888 90 12.287.165,00 11.455.645,00 9.9118.005,42
spesa carrenta 30.386.560,38 3320685319 20272 501 64 22,277 25725
Costo medio per dipendente 38.458,23 43.984,17 42.663,77 43,066,233 318.217 48
Incidenza spesa personale su spesa corrente 41,89% 42,67% 41,98% #OIVID a4, 48%

2007 2008 2009 2010 2011
Dipendenti {rapportali ad anno) am 323 288 266 252
spesa per personale dedotte le guole escluse 11.£01.025,00 11.706.033,00 14.057 496,00 10.057.411,00 8.167.674,57
spesa corenia 3(¢.386.560,38 33.295.853,18 29.272.501,64 22.277.257 .25
incidenza spesa personzle su spesa corrente 36,20% 3516% 34,36% #DIV/D] 39,36%

Il rapporto tra dipendenti e dirigenti alla data del 31/12/2011 & il seguente:

dipendenti a tempo indeterminato n. 235
dirigenli (compresi i dirigenti nominati ai sensi art. 110 TUEL) compreso segretario | . 3
Percentuale 1.28%

il collegio, nel rilevare che nell'anno 2011, Vincidenza della spesa di personale complessiva & stata
superiore al 40% delle spese correnti, ha osservato che tale parametro non & stato rispettata {(dal 1°
gennaio 2012, tale incidenza del 40% & passata al 50% (art. 76, c. 4, D.L. 112/2008, convertito, con
modificazioni dalla L..133/2008, come modificato dat D.L. 78/2010, articolo 14, ¢. 8, dalla L.220/2010,
articolo 1, c. 18, dal D.L. 155/2011, articolo 20, c.B, dalla L. 183/2011, articolo 4, ¢. 103 e dal D.L.
201/2011, articolo 4, ¢. 11-gquater)).

Il parametro di cui sopra, non comprende peraltro, le spese del perspnale dell'Azienda Speciale
“Terracina”. A riguardo, si rinnova la richiesta, affinché l'ente, formuli una richiesta di parere da
indirizzare alla Corte dei Conti, sulla correlta allocazione delle spese del personafe dell'Azienda
Speciale. Parere gquesto che si ritiene necessario, in considerazione della mancanza di uniformita sia
in termini di dottrina che di giurisprudenza, su come debbano essere trattate tali spese, e che neanche
la lettura della deliberazione num. 14/AUT/2011/QMIG della Corie dei Conti — Sezioni delle Autonomie,
si ritiene che faccia totalmente chiarezza sull’argomento.

In caso di mancato rispetto def vincoli sulla spesa di personaile, rispetlo ai valori dell'anno precedente,
& fatto divieto di procedere ad assunzione di personale a qualsiasi titolo, con gualsivoglia tipologia
contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione,
ed &, altresi, fatto divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi del divieto di assunzione. (art. 1, ¢c. 557ter, legge 27 dicembre 2006, n. 296, aggiunto dall'art.
14, c. 7, D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla legge 30 luglic 2010, n. 122).

In considerazione di quanto sopra, si hanno dubbi relativamente al rispetto del principio deila coerenza
interna ed in particolare sulla possibilitda con le previsioni proposte, di rispettare le norme di

coordinamento in ordine al contenimento della spese di perscnale, dubbi questi giad formulati sia in
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occasione della stesura del bilancio di pravisione, sia nel verbale num. 3 del 20.02.2012.

I Collegio, a riguardo, rimanda a quanio riportato nei precendenti pareri, nonché al verbale num.
3/2013 e ad essi si richiama espressamente dandoli qui per interamente riportati.

L'organo di revisione non ha espresso parere sul documento di programmazione triennale del
fabbisogne del personale per gli ani 2011-2012, ai sensi dell'articolo 91 del T.U.E.L. e dell'articolo 35,
comma 4, del d.Igs. n. 165/01, avendo formuiato delle riserve in sede di stesura del parere al bilancio
di previsione 2011 {bilancio stabilmente riequilibrata}, alie quali I'ente non ha dato alcun riscontro.

In attuazione del titolo V del d.lgs. n. 165/2001, I'ente ha trasmesso tramite SICO il conto annuale del
personale per I'anno 2011 e la relazione illustrativa dei risultati conseguiti nella gestione del personale
per I'anno 2011, in assenza della prevista certificazione da parte dell'organo di cantrollo.

Il Collegic per tali circostanze, esprime eccezione e riserva di giudizio.

Contrattazione integrativa
Le risorse destinate dall'ente alla contrattazione integrativa per il personale non dirigente sono le

seguenti;

Risorse Stuhili EO6L0-H DD L.763.675 43 1.3751.676.04 1.420.25.40.51
Riserse Variubili ¥7.9359.001 133.325.00 312.8749,00 1 27.437,00
Tomle Fondo 17508100, 00 L.ESO.000,43 1.88:4.355,94 1.5347.291,64
Spesu del personale GAS0.892,01

intervento T

% sulle sepse del personale

R 13,97% 16420 16,36%
intervento |

H collegio, in pitt occasioni, ha invitato I'ente ad adottare una politica che tendesse ad una
riduzione della spesa corrente in generale ed in particolare ad un contenimento della spesa dal
personale in tuite le sue peculiarita, compresa la contrattazione integrativa. Si evidenzia altresi, che le
spese per la contrattazione integrativa si possono considerare congrue se la loro percentuale di

incidenza sulle spese di personale & vicina al 10%.

L'imporio relalivo al contratio decentrato & al netto dei retativi oneri riflessi.

DESHINAZIONE DEI FONDI * ° 50 o o 2000 sl 201

Indennith di comparto 129.583,06 113.548,00

Indennita per lo svelgimento di attivits disagiate e pericolose 158.760,00 1049.330,00

Prugressioni economiche 428.034,00 A46,663,00

Posizioni organizzative - limitatamente agli enti con personale

dirigenziale - 329.795,00 290.000,00

Produttivith 505.997,60 353.376,00

Altre indennita da specificare:

straordinario 33.214,00 21_759,00

responsabilita 207.273,00 180.398,00

pizni di lavoro 66.139,00

importi ancory da contrattare 40,205,00 32.218,00
. Sl TOTALE S ] - 1.893.000,00f . © -:1.547.292,00
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Non risulta agli atti de! collegio, che I'Ente abbia costituito un fondo risorse decentrate per il personale
con qualifica dirigenziale.

L'erganc di revisione ha accertato che gli istituti contratiuali previsti dall'accordo decentrato sono
improntati ai criteri di premialita, riconoscimento del merito e della valorizzazione dellimpegno e della
gualitd della presiazione individuale del personale nel raggiungimento degli obiettivi programmati
dallente come disposto dall'art. 40 bis del d.gs.165/2001e che le risorse previste dall'accordo
medesimo sono compatibili con la programmiazione finanziaria del comune, con i vincoli di bilancio ed
il rispetio del patto di stabilita.

L'organo di revisione ha accertato che le risorse variabili di cui all'art. 15, comma 5 del CCL 1999,
sono destinate per l'attivazione di nuovi servizi /o incremento dei servizi esistenti.

Il Collegio, rinnova la raccomandazione, affinché gli obiettivi vengano definiti prima dellinizio
dell'esercizio ed in coerenza con quelli di bilancio ed il loro conseguimento costituisca condizione per
I'erogazione degl incentivi previsti dalla contrattazione integrativa ( art.5, comma 1 del d.lIgs.
150/2009).

Il Collegio, fa altresi presente che ai sensi e per gli effetti dell'art. 11, commi 8 e 9, del D,Lgs '150/2009
“Ogni amministrazione ha l'obbligo di pubblicare sul proprio sito istituzionale in apposita sezione di
facile accesso e consultazione, denominata: «Trasparenza, valutazione e meriton:
a) il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita ed il relativo stato di attuazions;
b} il Pianc e la Relazione di cui all'articolo 10;
¢) l'ammoniare complessivo dei premi collegati alla perfarmance stanziati e 'ammontare dei premi
effettivamente distribuiti;
d) [lanalisi dei dati relativi al grado di differenziazione nelf'utifizzo delta premialita sia per i dirigenti
sia per i dipendenti;
e) i nominativi ed i curricula def companenti degli Organismi indipendenti di valutazione e del
Responsabile delle funzioni di misurazione della performance di cui all'articolo 14;
f) i curricula dei dirigenti e dei titolari di posizioni organizzative, redatti in conformita al vigente
modelio europeo;
g) le retribuzioni dei dirigenti, con specifica evidenza sulle componenti variabili della retribuzione e
delle componenti legate alla valutazione di risultato;
f) 1curricula e le retribuzicni di coloro che rivestono incarichi di indirizzo politico amministrativo;
i} gl incarichi, retribuiti @ non retribuiti, conferiti ai dipendenti pubblici e a soggetti privati.
In caso di mancata adozione e realizzazione del Programma triennale per la trasparenza e lintegrita o
di mancato assoivimento degli obblighi di pubblicazione di cui ai commi 5 e 8 & fatto divieto di
erogazione della retribuzione di risultato ai dirigenti preposti agfi uffici coinvolti”.
Da una verifica del sito, si rileva che, non siano presentt talune delle informazioni richieste dal D.Lgs
150/2008.

Agli atti del collegio, nonostante le continue richieste, non risulta altresi che 'ente abbia verificato il

rispetto:
- deflart.1, commi 725,726,727 e728 della legge 296/06 (entitdh massima dei compensi agli
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amministratori di societa partecipate in via diretta ed indiretta);

- dell'art.1, comma 729 della legge 296/06 ( numero massimo dei consiglieri in societa partecipate in
via diretta o indiretta);

- dell'art.1, comma 718 della legge 296/06 (divieto di percezione di compensi da parte del Sindaco e
assessori, se nominati membri dell'organo amministrativo di societa partecipate);

- delf'art. 1, comma 734 della legge 296/06 { divieic di nomina di amministratore in caso di perdite
reiterate);

- dell'art.3, comma 27 e seguenli della legge 244/07 (verifica dei presupposti e del rispetto della finalita
istituzionali da parie di tutte le societa partecipate, con esclusione delle societa guotate);

- dellart. 4 del d.l 138/2011 (divieti ed incompatibilitd alle nomine e agli incarichi conferiti

successivamente alla data di entrata in vigore del suindicato decreto).

Interessi passivi e oneri finanziari diversi
lLa spese per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nefl’anno 2011, ammonta ad esuro

2.048.600,21 .
In rapporto alle entrate acceriate nei primi tre titoli I'ncidenza degli interessi passivi & del 7,46 %

Fendiconio R L
Entrate 2014 Interessi passivi Scostam.
Titolo | Enfrate tributarie 16.874.784,98
Tilolo i Trasferiment 3.125.883,26] 2.399.775,82 7,46%
Titolo 11 Entrate extratribularie 12.181.203,73

Totale | 32.181.871,97|

La voce interessi passivi, comprende la quota di interessi pari ad euro 351.175,61 relativa alle rate di

mutuo pagate nel corso det 2012 per conto di Acgualatina Spa. In merito alla corretta iscrizione nella
contabilita dell'ente, della rata di mutuo pagate dal comune di Terracina, per conto di Acqualatina Spa,
il collegio esprime delle eccezioni e delle riserve, non essendo quantificato in maniera chiara ed
univoca, la quota in c/capitale e la quota In cfinteressi.

Non sono stati sostenuti interessi passivi relativi ad operazione di indebitamento garantite con
fideiussioni, rilasciata dall'Ente ai sensi dell'art. 207 del T.U.E.L

L'Organo di revisione in pil occasioni ha raccomandato di porre in essere una politica voita al
contenimento di riduzione del'indebitamento al fine di tendere ad una riduzione degli oneri finanziari
connessi. L'art. 119 della Costituzione, cosi come moedificato dalla |. Cost. 18.10.2001, n. 3 stabilisce
che gli Enti Locali possone ricorrere all'indebitamento solo per nanziare spese di investimento. L'art.
202, D. Lgs 18.08.2000, n. 267 precisa che l'indebitamento da parte degli Enti Locali & ammesso

esclusivamente nelle forme previste dalle leggi vigenti in materia.

Spese in conto capitale

Dall'analisi delle spese in conto capitale di competenza si rileva quanto segue:

Previsioni Previsioni Somme Scostamento fra previsioni definitive e
iniziali Definitive impegnate somme fmpegnate
in cifre in%
2.666.424,94 2.666.424,94 2.188.173,32 |- 478.251,62 -21,86%
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Tali spese sono state cosi finanziate:

Mezzi propri:
- avanzo d'amminisirazione
- avanzo del bilancio corrente
- alienazione di beni
- alire risorse 7
Tolale e

Mezzi di terzi:

- mutui

- prestiti obbligazionari
- contributi comunitarni
- confribui statali

- contribuii regionali

- contributi di altri

- altri mez#i di terz 392716347
Totale 3.527.163,47
Totale risorse . B827.163.47
Impieghi al titolo I della spesa 3.927.183,47

Relativamente alle entrate del Titolo IV - "entrate da alienazione e trasferimenti di capitale”, dalla

lettura del rendiconto, si rileva che le stesse ammontano complessivamente ad euro 3.927.163,47

Descrizione Importo
Categoria | - alienazione di beni parimoniali 881.758,06
Categoria 1l - trasferimenti di capitale dalla regione 997.718,38
Categoria V - rasferiment da alfri scggetti 2.047 687,03
3.927163,47

Essendo queste entrate derivanti da concessioni cimiteriali, alienaziona di beni mobili ed immohili,
permessi a costruire e da altre fondi erogati con destinazioni vincolate agli investimenti, ad eccezione
delle quota dei "permessi a costruire” destinata alle copertura delle spese correnti nel limite del 75%,
dovrebbero trovare riscontro tra le spese del Titolo !l - "spese in conto capitale”. Conseguentermnente
Fimporte del Tifclo IV deile entrate a destinazione "vincolata" pari ad euro 3.927.163,47, dovrebbe
travare risconiro nel Titolo [I della spesa.

Di contro nel titolo I della spesa risultano perd impegni pari ad euro 2.18B.173,32, con una differenza
quindi di euro 1.738.890,15.

Al sensi dell'art. 183, comma 5, si considerano impegnate le spese in conto capitale per il
corrispondente  ammontare del finanziamento derivante dalle modalitd prescritte dalla legge.
L'automaticitd dell'impegno risponde a duplice esigenza; l'utilizzo dell'entrata per la destinazione cui &
vincolata e V'esigenza di salvaguardare procedimenti di spesa che non possonc essere conclusi entro il
termine dell'esercizio finanziario di competenza.

Del pari non soggelti a previa adozione di atti autorizzativi di spesa i cosi detti “impegnt impropri”
consistenti in spese atte a garantire il regime di vincolo di destinazione di scopo delle entrate accertate
in base alle norme delf'ordinamento conlabile finanziario.

Esaminando quindi il progetto di rendiconto non appaiono rispettaie le disposizioni di cui sopra,

considerato Yavanzo di parte in conto capitale, per cui si rileverebbe che dal mancato impegno delle
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apparenti economie scaturisce un distorto risuftato di gestione del bilancio in esame.

li Collegio per tale circostanza, esprime eccerzione e riserva di giudizio,

Servizi per conto terzi

Per le entrale da servizi conto lerzi, la misura dell'accertamento deve garantire I'equivalenza con
I'impegno sul correlato capilolo delle spese per servizi conto terzi. Le entrate da servizi conto terzi
devono essere limitate a quelle sirettamente previste dall'ordinamento finanziario e contabile, con
responsabilita del servizio finanziario sulla corretta imputazione

L'andamento delle entrate e delle spese dei Servizi conto terzi & stato il seguents;

ENTRATA SPESA
SERVIZ] CONTO TERZI 2010 2011 2010 2011
Ritenute previdenziali al 861.006,17 861.008,17
personale
Ritenute erariali 1.814.983.84 1.814.983.84
Altre  ritenute al personale 308.673,19 308.673,18
clterzi
Depositi cauzionali 4172,41 4.172,41
Altre per servizi conto terzi 413.286,11 413.286,11
Fondi per il Servizio economato 20.000,00 20.000,00
Depuositi per spese contrattuali 69.530,37 69.530,37
0,00 3.491.652,09 0,00 3.491.652,09

In meritc ai Servizi per conto terzi, I'Organo di revisione richiama l'attenzione del Responsabile del
Dipartimento Risorse Finanziarie in merito alle entrate e alle spese che possono essere accolte nella
vace “Servizi conio terzi”. Resta d'obbligo la raccomandazione circa la necessitd di evitare 'uso

improprio di questo comparto, che potrebbe opacizzare Feffettivo risultato della gestione corrente.

5i rammenta, infalti, che le partite contabili che garantiscone il pareggio per il compario
rappresentano allo stesso tempo un debito ed un credito per l'ente, quindi l'equivalenza deve
sussistere sia a livello complessivo e sia a livello di ciascun capitolo. A garanzia di cio, l'articolo 175,
comma 7, del T.U.E.L. stabilisce il divieto di spostamento di dotazioni iscritte nei servizi per conto di
terzi in favore di altre parti del bilancio. Il mancato rispetto della correlazione di tali "partite di gira” (le
previsioni e gli accertamenti d'entrata conservano l'equivalenza con le previsioni e gli impegni di
spesa), soprattutto se effettuato per carenza di dotazione finanziaria sui capitoli di bifancio ordinario,

rappresentarebbe una irregolarita contabile.

Posta che in sede di rapporio accertamenti-impegni il saldo annuale del comparto in esame
deve necessariamente essere pari a zero, questo risultato e difficilmente verificabile sotto il profilo
riscossioni/pagamenti, non essendo contestuali i due momenti, in particolare per le operazioni a
cavallo di due anni, ma deve comunque tendere allo zero, almeno come saldo consolidata di un pio

ampio periodo.
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RESIDUI Esercld 2006 2007 2008 2000 2010 2011 Tolale
precedenti
ATTIVI
Tilolo VI - Enlrate da | I | ' I ?a.nlzml 251 :1:1:1.7|| %8 ufml

SEMNZI DEN onio $eszi

PASSIVI

TitolotV - Spese da
senizi per conto terzi

41320

I | I 1 7!1].03' 3471?3.58' 151 Z!EIS‘BB|

Il ritardo nella regolarizzazione delle carte contabili & stato un’altro degli argomenti sul quale il Collegio
ha dovuto intrattenersi per esortare, nel’ambito del ruolo collaborativo rivestito, che alla fine
dell'esercizio non permangono carte contabili naon imputate definitivamente net pertinenti stanziamenti
di bilancic ovvero indebitamente occultate nei "Servizi Conto Terzi” per essere sistemate solo
successivamente e, per la spesa, solo dopo aver appostato in bilancio adeguati stanziamenti atti ad
accoglierli.

L'uso anomalo deile pariite di giro, sulle quali dovrebbero transitare unicamente i veri & propri
movimenti contabili per conto terzi, offusca |la reale situazione finanziaria ed amministrativa dell'Ente
offrendo scenari pi0 sostenibili @ ammantando veri e propri buchi di bilancio. La stessa Sezione
Regionale di Controlio della Corte dei Conlti del Lazio, ha rilevato un uso anocmalo nella gestione dei
servizi conto terzi. Il principio contabile n. 2, punto 25, statuisce che: "per le entrate da servizi conto
terzi, la misura dell'accertamento deve garantire 'equivalenza con l'impegno sul corretto capitolo delle
spese per conto terzi.

Le entrate da servizi conto terzi devono essere limitate a quelle definitivamente previste
dallordinamento finanziario e contabile, con responsabilita del servizio finanziario sulla corretta

imputazione”.

Indebitamento e gestione del debito
L'Ente non ha rispeitalo il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del T.U.E.L. ottenendo le

seguenti percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti (8%]):

Rendicento . L
Entrate 2011 Interessi passivi Scoslam.
Tilolo } Entrate tributarie 16.874.784,98
Titclo 1 Trasferimenti 3.125883,26;] 2.647.439,28 8,23%
Titolo Hf Enlrate exiratributarie 12.181.203.73

| Totale | 32.181.871,97|

La voce interessi passivi, comprende la quota di interessi pari ad euro 351.175,61 relativa alle rate di

mutuo pagate nel corso del 2011 per conte di Acqualatina Spa.
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2006 2007

2008

2009

2010

2011

10,22% 7,50 %

6,68 %

7.51 %

%

8,23 %

L'indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione: {in mighaia di euro)

Anno 2009 2010 2011
Residuo dehito 55.145.292 00 54633.175,65 57.914 944 32
Nuavi prestiti 3.130.000,00 492671514
Presliti imborsati 3.642.116,35 3.809.045,05 3.664.287.03
Estinzioni antlicipate
Altre variazioni +/-( da specificare) 2.164.094 58
Totale fine anno 54.633.175,65 57.914.944 32 54.250.657,29

Neilla voce “prestiiti rimborsati”, & stata riportata anche la somma di euro 574.346,67 relativa alla rata di

mutuo contratta per conto di Acqualatina Spa, iscritta in bilancio tra Ie entrate al Titolo Il e lra la spesa

al Titolo |.

Gii oneri finanziari par ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione;

Anno 2008 2009 2010 2011
Oneri finanziari 2.072.486 58 2.418.413,00 2.261.240,89 2.395.775 82
Quotia capitale 3.965.536,00 3.588.181,00 3.809.045,00 3.664.287,03
Totale fine anno 6.038.022,58 | 6.006.554,00 6.070.285,89 6.064.062 .85

Nella vaoce “oneri finanziari”, & stata riportata anche la somma di euro 351.175,61 relativa alla quota di

interessi relativa alla rata di mutuo contratla per Acqualatina Spa, iscritta in hilancio tra le entrate al

Titolo 11t e tra la spesa al Titolo |

In merito alla corretta iscrizione nella contabilitd dell'ente, della rata di mutuo pagaie {quota in

c/capitale ed in cfinteressi) dal comune di Terracina, per conto di Acqualatina Spa, il collegio esprime

dele eccezioni e delle riserve, non essendo guantificato in maniera chiara ed univoca, la quota in

c/capitale e la quota in ¢/interessi.

La consisienza del debito al 31/12 di ogni anno rispetto al totale delle entrate correnti al

trasferimenti erariali e regionali & la seguente:

netto dei

anno 2008 2009 2010 2011
residuo debito al 31/12 55.145.292 51.557.111 57.914.944 54.250.657
entrate correnti 35.103.296 32.184.108 32.181.872
{meno Jtrasf.erariali e reg. 8.146.898 6.013.226 3.125.883
enirate correnti nette 26.956.398 26.170.882 - 29.055.989
rapp.debito/entrate 204,5721836| 197,00180697 #DIV/0! 186,7107581

Utiizzo di strumenti di finanza derivata in essere

L'Ente ha in corso nell'anno 2011, i seguenti contratti di finanza derivata:
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Tipologia Incasso di [ Titolo  di | Importo flussi | Titelo  di | Valore di
cantratto upfront allocazione | jiffarenziali (+ o -) allocazions | agtinzione valutato
in hilancio in bilancio
al 3112111
INTEREST 383.744.24 v - 2.542.280,00
RATE SWAP

L’Ente nell'anno 2011 non ha cencluso nuovi contratti di finanza derivata.

L'Ente ha in corso il seguente contratto di strumento finanziario derivato: "INTEREST RATE SWAP"

Il contratto ha avuio inizio a partire dal 30/06/2006 con termine 31/12/2025.

Nelanno 2011 & siata accertata in conto competenza una somma pari ad euro 383.744.24, e

incassata in conto competenza una somma pari ad euro 299.276,77, e sono stali destinati come

segue;
SUelan s DESTINAZIONE DECFONDI 7 - - L zoos o] isanens | asoio ] oanis
Spese Correnti 326.626,69] 772.742,46

Spese di investimenio 383.744,24
Avazo vincolato

Le risorse introitate dall’Ente, a differenza dei precedenti anni, nen sono state allocate nel titolo IlI,
bensi sono state iscritte nel titolo 1V “rasferimenti di capitale da altri soggetti per euro 383.744,24.

| principi contabili degli entri locali, prevedono che: [a rilevazione dei flussi finanziari conseguenti
lesistenza di contratti “derivati” in relazione al sottostante indebitamento avviene nel rispetto del
principio dell'integritd del bilancio. Pertanto dovranno trovare separata contabilizzazione i flussi
finanziari riguardanti il debito originario rispetto ai saldi differenziali attivi o passivi rilevati nel bilancio a
seguito del contratto “derivato”. 1 flussi in entrata "una tantum” conseguenti Ja rimodulazione temporale
o la ridefinizione delle condizioni di ammortamento - i cosiddetti “up front" - vengono contabilizzati nel
Titole IV cat. 5* dell'entrata. Nello stesse modo vengone contabilizzate le regolazioni dei flussi annuali
che non hanno natura di scambio df soli interessi.

La regolazione annuale di differenze di flussi di interessi trova rilevazione rispettivamente, per l'entrata
nel Titolo i e per la spesa nel Titolo | del bilancio. L'eventuale differenza positiva viene accantonata in
un apposito fondo, contenuto a fine esercizio nelfavanzo di amministrazione, destinato a garantire i

rischi futuri del contatto o direttamente destinabile al finanziamento di investimenti.

Il principio della comparabilita preveda che gli utilizzatori devono essere in grado di comparare nel
tempo le informazioni di bilancio al fine di identificare gli andamenti tendenziali. Gli utilizzatori, inoltre,
devono poter comparare le informazioni di bilancio di diversi enti locali al fine di valutarne le situazioni
patrimoniali, gli andamenti economici e finanziari, nonché le relative modificazioni. Percid la
valutazione e I'esposizione degli efietli finanziari di operazioni e altri event tra loro simili devono essere
iscritte nel sistema di bilancio da parte di un ente in modo coerente, nel corso del tampo, per cui per
eventuali variazioni necessita fornire la dovuta informativa. L'Organc di revisione invita il responsabile

del Dipartimento Finanziario ad operare di conseguenza.
Relativamente all'aspetto contrattuale, I'organo di revisione in pitt occasioni ha invitato l'ente a

verificare e monitorare il momento pidt idoneo per una ipotesi di estinzione anficipata (o rinegoziazione)

del contratto valutando attentamente il rapporto costi benefici di tale eventuale operazione, tenenda
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conto di eventuali penali e/o costi diretti e indiretti.

Il Collegio invita 'Amministrazione Comunale a monitorare con molta cautela 'andamento dei contratti
di finanza derivata sotioscritti anche alla luce dei valori estremamente negativi dei rispettivi mark to
market che oggi, di fatto, impediscono la loro eventuale estinzione anticipata: tale aspetto & un altro
elemento che pud incidere in maniera negativa sul hilancic dellEnte, aggravandone equilibrio
finanziario.

Su tale tematica il Collegio esprime eccezione e riserva di giudizio.

Contratti di leasing

L'ente non ha in essere contratli di leasing, né contratti di locazione finanziaria.

Rinegoziazioni di mutui

L'ente, nel corso del 2011 non ha proceduto alla rinegoziazione di mutui .

Fondo svalutazione crediti e crediti di dubbia esigibilita

Il Fondo svalutazione crediti non risulta iscritto nel bilancio di previsione 2011 e non risulta impegnato a
norma di legge.

I Collegio deve quindi constatare come la dotazione del fondo negli ultimi esercizi ¢ staia

assolutamentea inadeguata.

Fondo di riserva

Il Fondo di riserva non risulta iscritta nel bilancio 2011.

Controlli in seguito ad attivita di collaborazione con I'Organo Consiliare.

Il Collegio nel corso dell'anno 2011, olire alle funzioni & ai controlli obbligatori ex art. 239, comma 1,
lett. a), del Tuel, non ha ricevuto dal’Organo Consiliare alcuna altra specifica richiesta di
collabarazione in riferimento a particolari situazioni per la quale si necessitava del rilascio di un parere

e/o di un referta.

Disallineamenti contabili

Come riportato nella nota prot. 41273/U del 05 agoslo 2011 sottoscritta dalla dott.ssa Nasti e dal
Consulente Dott. Paoletti, “dalla stampa dei partitari relativi agli impegni assunti nelfannualita 2009 e
precedenti é emersa una incongruenza tra il lotale dei residufl passivi esposti per ciascun capitolo df
spesa e la sommaloria dei singoli impegni registrati in contabilita. E’ stato inoltre rifevato che: “il tofale
dellimpegnato/accertato relativo ad una serie di capitoli sia di entrata che di spesa non corrispornide al
totale degli impegni/accertamenii emessi realmente sul capitolo” e che, il tolale del pagato/riscosso
relativo ad una serie di capitoli sia di entrata che df spesa non corrisponde al totale dei
mandati/reversali emessi realmente sul capitolo.... Le crificita risconirate hanno determinato una
rappresentazione non veritiera delle risulfanze confabili nei rendiconti di gestione approvali con gravi

danni per l'intera contabilita delt'Ente. Dal punto di vista contabile, la software house ha provveduto al
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riallineamento fecnico dei dati al fine di far emergere le risultanze dei dali contabilizzati e relativi alle
annualifa dal 2002 al 2009. ii risultato di tale altivitd ha evidenzialo un disavanzo complessivo della
gesfione di competenza per le annualita 2002-2009 pari a circa 31 milioni di euro come evidenziato
nelle tabelle allegate alla presente relazione ....."
li Collegio, preso, atte di tali disallineamenti, oggetto anche di indagini da parte della Guardia Finanza,
in pit occasioni, ha invitato I'ente (si cita il verb. 21/2011) a porre in essere una accurata e deltagliata
verifica contabile, e di riscontro sui "nuovi’ rendiconti e che, quindi, attestasse:
a) la comispondenza di tale "nuovo documento contabile” alle risultanze della gestione;
b) che questo sia quindi conforme alle scritture dell'Ente;
c) l'adeguatezza dell'assetto crganizzativo amministrativo e contabile adottato dallEnte &
sul suo concreto funzionamento.
Solo a conclusione di tale attivita, il Collegio, ha verbalizzato che procedera:
1 ad accertare la corrispondenza dei risultati di entrate e di spesa, con riferimento alle previsioni
definitive agli accertamenti ed impegni di competenza;
2 alla verifica dell'esatta rappresentazione dei risultati e dei riepiloghi sia per le entrate che per le
spese con riferimento alla competenza ed alla cassa;
3 alla verifica della situazione amminisirativa, specie per quanto concerne la corrispondenza dei

dati globali con quelli risultanti nella situazione patrimoniale.

Il Collegio, in virth delle problematiche sopra menzionate, ha invitato Fente a verificare e

certificare 'adeguatezza del sistema contabile e del sistema di controllo intemo. Ha auspicato, che
I'Ente adottasse un sistema di controllo di sistema focalizzato sulla base dell'approceio al rischio. La
gestione del rischio, puo essere definito come guel complesso di tecniche che identificano,
comprendono e classificeno i rischi e che introducono, nei processi gestionali, quei protocolli e presidi
che, una volta applicati e coordinati, mirano a mitigare, ridurre e monitorare sia le probabilita di
accadimenii di minacce sia i connessi effetti negativi. Sarebbe quindi auspicabile/opportuno adoitare
tutte quelle necessarie cautele affinché i rischi che quotidianamente VEnte affronta, siano gestiti nella
maniera migliore. Le cautele sono proprio i protocolli ed i presidi posti in essere che si sintetizzano nel
cosiddetto sistema dei controfli interni.
It collegio ad oggi, nessun riscontra ha avuto in merito alla richiesta pit volta esplicitata in diversi
verbali, su quali misure siano state adottato per escludere il reiterare delle stesse. La valutazione del
sisterna di controllo interno rappresenta un'attivitd fondamentale per una corretta pianificazione volta
ad identificare le tipologie di error potenziali nonché a determinare la natura, fa tempistica e
I'estensione delle procedure di revisione conseguenti.

Il Callegio, infine, come peraltro gia pit volte evidenziato (verbale num. 10 del 26.05.2011, num. 8
del 24 marzo 2012}, avendo ben presente che il disposto normativo dell'art. 2403, co.1 cc riguarda le
societa, ritiene lo stesso esiensibile anche allEnte Comunale, per cui si & richiamato, alle “Nuove
norme di comportamento del Collegio”, elaberate dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti ed
Esperti Contabili, entrate in vigore dal 01.01.2011, che pongono rilevanza sul dovere di vigilanza
“sulladeguatezza dell'assetto organizzativo amministrativo & contabile adottalo e sul concreto

funzionamento™ In considerazione di quanto sopra, si rinnova la richiesta all’Ente di una apposita nota
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esplicativa, avente ad oggetto il medello di arganizzazione e gestione adottato, affinché sulla base
della stessa si possa verificare 'adeguatezza dell’assetio organizzativo ed amministrativo che {'Ente st
& dato. Sarebbe auspicabile che tale nota venisse prodolta in tempo utile per poter essere allegata a
corredo della documentazione da trasmettere al Consiglio Comunale per I'approvazione del rendiconto
in esame.

In pid occasioni, 'Organc di controlio ha sollevato critiche in ordine alle modalita di tenuvia della
contabilith finanziaria del Comune, all' inatiendibilitd della contabilitz economico-patimoniale e alla
disapplicazione delle regole contabili illustrate nei “principi” emanati dall'Osservatoric nazionale per la
finanza e la contabilita degli Enti Locali presso il Ministero dell'Interno. | rilievi di cui sopra, non sano
nuovi, in quanto anche la stessa Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti del Lazio, in
passato, ha preso atto dell'evidente perdita di significativita delle poste contabili in considerazione della
presenza di elevali residui attivi iscritli in bilancio, ma armai sfuggiti al controllo dell’Ente; circostanza
questa suscettibile di parre in serio dubbio il permanere degli equilibri del bilancio, tanto da rendere

difficiimente percepibile la reale situazione finanziaria.

Lo stile di amministrazione

Con tale locuzione il Collegio intende misurare [a capacita di spesa dell'Ente, rapportando le fasi
accertamenti/impegni con le conseguenti fasi riscossioni/pagamenti nell'anno 2011, al fine di valutare
I'attendibilita (a posterion) amministrativo/finanziaria dell'azione svifuppata dall Amministrazione.

La lettura della pertinente sotto riportata tabella, elaborata in proposito, segnala che a fine
esercizio 2011 restavano ancora da riscuotere residui attivi pari al 36,64% delle correiative poste
contabili accertate neli'anno, nel mentre restava da pagare il 40,34% dei residui passivi delle correlate
poste contabili impegnate nell'anno.

E' d'obbligo, pertanto, raccomandare la dovuta tempestivita nella riscossione delle entrate, anche
per evitare il decorso della prescrizione, cosi come nel pagamento delle spese, per evitare oneri

aggiuntivi per interessi moratori ed eventuali contenziosi.

Accertamenti e Impegni Di cui rimasto da riscuotera
come da consuntvo 2011 | o da pagare a fine esercizio Incidenza di {b) su (a)
(a) 2011(b)
Titalo | 16.874.784 98 227.176,07 1,35%
Titclo 11 3.125.883,26 2.301.118,10 73,61%
Titolo I 12.181.203,73 9.261.886,95 76,03%
Totale dell'entrata 0.181.12 o
(accertamenti) 32.181.871,97 11.790.181, 36,64%
Titolo | 22.277.257,25 8.986.765,28 40,34%
22.277.257,25 8.986.765,28 40,34%

Totale della spesa (impegni)

Si torna a suggerire la costituzione di un adeguato fonde svalutazione crediti e di un'incisiva azione di
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recupero dei crediti da parte dei servizi comunali che gestiscono I'entrata. Diversamente, la situazione

finanziaria del Comune & destinata irrimediabilmente a ritornare in sofferenza.

Analisi della gestione dei residui

La gestiona dei residui misura I'andamento e lo smaltimento dei residui relativi agli esercizi precedenti
e, nella fase successiva alla chiusura di ogni esercizio, € rivolta principalmentie al riscontro
dell'avvenuto riaccertamento deglt stessi, verificando se sussistono ancora le condizioni per un loro
mantenimento nel rendicanto come vodi di credito o debito.

Al fine di conferire veridicita ed attendihilita al bilancio dell'ente, il legislatare ha stabilito che al termine
di ciascun esercizio, prima dell'inserimento nel conto del bilancio dei residui attivi e passivi, I'ente deve
procedere ad una particolare operazione di riaccertamento degli stessi che, in relazione a quelli atlivi,
cansiste nel riesame delle ragioni creditorie dell'ente al fine di decidere se mantenere il residuo, in tutto
o in parte, nel bilancio dell'ente (art. 228 TUEL). Considerata la finalita della norma deve trattarsi di un
controllo sostanziale e non solo formale. L'enie non puo limitarsi a verificare che continui a sussistere il
titolo giuridico del credito, I'esistenza del debitore e la guantificazione del credito, ma deve anche
verificare la effettiva riscuotibiliia dello stesso e le ragioni per le quali non & stato riscosso in
precedenza.

Considerato che I'ente con propria deliberazione consiliare ha dichiarato lo stato di dissesto e che con
DPR & stata nominata la commissione straordinaria di liquidazione che ha competenza relativamente a
fatti ed atti di gestione verificatisi entro il 31 dicembre 2010 con esclusione dei residui attivi e passivi
relativi ai fondi a gestione vincolata, si & reso necessario operare una separazione delia contabilita
distinguendo i residui di competenza della commissione straordinaria e gueli di competenza del
comune.

L.'Ente, ha disposta la sospensione temporanea degli adempimenti relativi al rendiconto 2010 al fine di
approfondire la corretta quantificazione dei crediti sussistenti, insussistenti e di dubbia esigibilita, e nel
contempo, ha provveduto, si legge nella determina predisposta dal dirigente del dipartimento
finanziario (nr, 48 del 09.04.2013) prima dell'inserimento nel conto del bilancio, al riaccertamento dei
residui attivi e passivi formatisi nelle gestioni 2010 e precedenti, ai sensi e per gli effetti dell'art. 228,
comma 3, del Tuel, sulla base dell'attivita effettuata e attestata dai dirigenti responsabili, e che non &
stato possibile ricostruire nella sua interezza I'elenco dei residui attivi e passivi relativi alla gestione
vincolata e che pertanto, i residui attivi e passivi riportati negh elenchi allegati e relativi alla sola
gestione vincolata non sono da ritenersi completi.

It Coltegio, ritenendo quindi non conclusa la revisione straordinaria dei residui, invita I'ente a verificare
la correttezza dei disallineamento, frutto delfattivith di riallineamento dei dati contabili, resasi
necessaria a seguito delle paventate manomissioni del sistema contabile, ancora oggi oggetto di
indagini giudiziarie, torna a sollecitare la sua conclusione,

Si rittiene utili, riportare la situazione dei residui attivi e passivi allegati al rendiconto 2009, rendiconto

questo che rappresenta l'ultimo bilancio consuntivo approvato dall'ente.
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REsDu | Eserdzt 2005 2006 2007 2008 2009 Tatale
precedent
ATTIVI
Tinio | 802487278 2.518.755,04| 3.068.00900 330092113 3.24012¢,78 7a53.815233] 2824719604
Titole 1l 72.658,51 RELR ELRAY a57.40748 A7, 82,580 1.869676,28 1.583.831,74 4.315.505,10
Titale 131 115964,91 143,553,758 AB4.5582.532 118873175 305.497,.39 1163 8a7 12 3.400.287, 44
TitololV 6.171.820.20 4 487674, 04f 342238516 4601 BB3 26 0.034274.07 58227083 2520042786
Titnlo V t.061.946.55 1.745 286,66 G5, 246,78 249.929 58 3.014294 43 7.827.704,00
Tiolo VI 4684 547,30 141. 549,18 125518173 1.005. 221,52 20866.501,73
Totale 17.147.372,.95 9.274.418,08] B.747.198,31 9.622. 697,40 15.719.047,98 11.399.186,51 71.909923.17
PASSIVI
Tilolo | 191.289,40 J.ME. 210,35 +4.047.187.20 6.478 318,10 8 533.487.97 13660993 70] 35.886.526,80
Titole I 7.655.305,89 A20.29.66) 1.390.795868 2.270.895,55 7.997.3133 1.386. 76454 23.921.306.1
Titola HO rarimsar|  7ar08sar
Titololy 2.300. 046,92 13.580,41 787744 3.150.503,45 3.634.805, 70
Disavarco 150.00£.00 150 000,00
Totale 7.146.585,20 6.236.440,01 7.32B.040,06 B.712. @25,08 17.61 057672 Z3.628.347,10] T1.BE3.723,24

Le suddette risultanze come sopra detto, non sono confluite nella disposizione dirigenziale di

determinazione dei residui attivi @ passivi da riportare nel conto del bilancio per I'esercizio 2011.

Dalta stampa dei residui attivi e passivi, trasmessi dall'ente, e confiuiti nella disposizione dirigenziale di
determinazione dei residui attivi e passivi da ripariare nel conto de! bilancio per Vesercizio 2011,

siluazione questa, come evidenziato nell'atto di determina di cui sopra, non & stato possibile ricostruire

nella sua interezza, risulia la seguente situazione:
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Residui attivi

Gestione Ff‘e_sr:dqi ﬁ’esidur: Rf?sidui ] Tgrale ) maggfo.fi/m{inon’
iniziali riscos st da riporiare residui accertati residui
Corrente Tit |, 11, 1l 4 .628.188,93 4.542968,52 8522241 4.628.1688.93
Clcapitake Tit. IV, V 7.223861,10 241312694 4.810.534 .16 7.223.661,10
Servizi cHerzi Tit. Vi 351.840.05 Ar8.058,05 73.782,00 351.840.,05
Tolale 12.203.650,08 7.234.151 51 4.969.538,57 12.203.690.08
Residui passivi
Gestione Residui Residui Residui Totale Residuf
iniziali pagati da riportare residui impegnalti stornati
Corrente Tit. 1 3.624.896,49 3.437.705,47 487.191,02 3.624.896,48
Cicapitale Tit. # 9.433711,31 2.460.085,48 6.973.624,83 9433.711,31
Rimb. prestiti Tit. 111 B.717412,67 sri7dr2er| B8717.412,67
Servii ofterzi Tit. IV 764372,15 760.178,95 4.183,20 764.372,15
Tolale 22.540.392,62 15.075.383,57 7.465.009,05 22.540.392,62

Risultato complessivo della gestione residui

Maggiori residui attivi

Minoni residui aftivi

Minori residui passivi

SALDO GESTIONE RESIDU!

Sintesi delle variazioni per gestione

Geslione corrente

Geslione in conto capitale

Gestione serviz d/lezi

Gestione vincolata

VERIFICA SALDO GESTIONE RESIDU!

In considerazione di quanto sopra, si & ritenuto di non procedere all'analisi della formazione dei residui

attivi, sulla base di verifica a campione al fine di esaminare l'effettiva sussistenza della ragione del

credilo, esprimendo un proprio parere sul grado di esigibilita.

pag. 59




Analisi "anzianita” dei residui

{import in euro}

RESIDL[ Esemd 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Totaly
precadanti

ATTIV]
Titola 1 157600 20 6b6, 77 227 176 07 253 652,05
Tikalo 1 &2 650,15 2301110 717,45
Titala 14 15.917,20 207,08 0251 845 9. 378.012.00
TinlolV 6185052 T4 142570905 33 235,40 1Y 811,00 819 071,22 5420 652,24
Tinlo V ptRES R LR EIRE: V72 357,21 J0BHRD, 10
Fitolo VI TR 00 &AL 115,11
Totale 54T 07 54 25072008 xExr.o2 18 443,419,835 13.004. 486,05 17.544.024,62
PASSIVI
Titol | 22053 24 443715 B {62 B 979 653,58 D 806 755,26 9 473956, 50
Titalo & 1551486 43 7368 84 1IRGTEAN  aBM IR 2276 146 484.5¢ 241453 51 10151183
Tikola M1} 1EEl 7y TAHAIE T
TitlalV 413,20 3780.00, M7 17368 35 .36, 89
Disavanza
Totale 1.554.486,44 01,368,584 22 465,44 $ 31267840, 7. 167, 07 85 I 51 529.618, 55 12,457, 700,18 10.922,709,.4)

Poiché l'ente & in dissesto finanziaric dall'esercizio 2011, non dovevano essere conservati residui atiivi

dei Titoli | e lll della parie entrate che provengono da esercizi anteriori all'anno 2010.

I Collegio deve constatare, nonostante i reiterali inviti formulati, l'inesistenza di meccanismi correttivi
atti a rendere efiiciente la fase di riscossione. Si invita, pertanto, nuovamente Amministrazione

Comunale ad attivare una seria e strutturata azione tesa, gia nellimmediato, a ridurre l'importo del

monie residui atiivi.

Sull'intera tematica si esprime eccezione e riserva di giudizio , anche in considerazione del fatto che il

monte residui attivi e passivi non & tuttora definitivamente quantificato.
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Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

L'ente ha provveduto nel corso del 2011 al riconoscimento e finanziamentoe di debiti fuori bilancio per

Euro 34.832,8, totalmente di parie corrente.

Tali debiti sono cosi classificabili:

Euro

Articolo 194 TU.E.L:

- lettera a) - sentenze esecutive 7 7 34.832,81

- lettera b) - coperura disavanzi

- lettera ¢) - ricapializzazioni 7

- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza
. lettera e) - acquisizione beni e servizi senza impegno di spesa 7

Totale 34.832,81

L'evoluzione dei debiti fuori bilancio riconosciuti € finanziati & 1a seguente;

Rendiconto 2009 Rendiconto 2010 Rendicanto 2011

£5.346,31 1.637.748,37 34.832,81

Dopo [a chiusura dell'esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto & stato
segnalato il seguente debito fuori bilancio in attesa di riconoscimento:
¢+ sentenza n. 564 del 24.05.2012 del Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio di euro
2.831,40.
Si evidenzia altresi, che pur richiesto, non & stata trasmessa alcuna attestazione, rilasciata dai

Dirigenti, dell'insussistenza alla chiusura dell'esercizio di debiti fuori bilancio.

Il Collegio invita gl Crgani gestionali dell'Ente a:

a) comunicare sempre al terzo interessato, ai sensi dellart. 191 del Tuel, limpegno contabile,
contestualmente all'ordinazione della prestazione;

b) richiedere con tempestivita, ogni gualvoita si abbia ragione di ritenere che I'impegno assunto possa
risultare insufficiente, al fornitore o prestatore I'entitd presunta del dehito sorto, al fine di aggiornare

entro i termini di legge lmpegno assunto.
Si ribadisce infine la raccomandazione di procedere sistematicamente a periodiche e ravvicinate

ricognizioni finalizzate alla tempestiva individuazione del pericolo di altre sopravvenienze passive.

It Collegio, sull'intera tematica afferente i debiti fuori bilancio, esprime riserva di giudizio.
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Tempestivita pagamenti

Non risulta che Fente ha adottato misure ai sensi dell'ari. 9 della legge 02.08.2009, n. 102, misure
organizzative (procedure di spesa e aliocazione delle risorse) per garantire il iempestivo pagamento
delle somme dovute per somministraziane, forniture ed appailti.

In gquesta sede si ribadisce l'obbligo di approvare le misure crganizzative finalizzate a garantire la
tempestivita dei pagamenti prevista dalla normativa sopra richiamata. Ogni determina che comporta
impegno di spesa dovrebbe contenere |a dichiarazione da parte del dirigente del servizio competenze
in ordine alla compatibilitd della spesa nel rispetto della tempestivita dei pagamenti.

it Collegic & tenuto a fornire alla Corte dei Conlti, in allegaio alle relazioni rispettivamente previste
nellarticolo 1, comma 166 della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (questionari al hitancio e al
rendiconto} un rapporto sull'attivita di vigilanza in ordine alla corretta applicazione delle disposizioni di
cui all'art. 9 delta legge 3/8/2009, n.102, finalizzate al rispetto della tempestivitd del pagamenti delle
somme dovute per somministrazioni, forniture ed appaiti.

Pertanto, nell'ambito della sua atiivita di vigilanza, I'organo di revisione ricorda che al fine di evitare
ritardi nel pagamenti e la formazione di debiti pregressi, il funzionario che adotta provvedimenti che
comportano impegni di spesa ha l'obblige di accertare preventivamente che il programma dei
conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza
pubblica; la viclazione dellobbligo di accertamento comporta responsabilitd  disciplinare ed
amministrativa,

L'organo di revisione invita quindi il comune a dotarsi di efficaci misure organizzative per garantire |a
tempestlivitd dei pagamenti in quanto, se & vero che per gii enti locali vige la specifica regola per
I'effettuazione delle spese prevista all'art. 191 del TUEL che, se correttamente applicata, impedisce la
jormazione di passivita pregresse o debiti fuori bilancio, tale regola, da sola non garantisce, pero,
anche la tempestivita dei pagamenti allocati al titole I} della spesa in quanto il rispetto del saldo
finanziaric imposto dal patto di stabilita interno potrebbe confiiggere con la tempestivita dei pagamenti.
Cid richiede un'attenta programmazione dal lato della spesa d'investimentc e la verifica preventiva
dellimpatic che la realizzazione di tali spese avrebhe sui saldi rilevanti ai fini del patto di stabilita. Cia
proprio  allo scopo di rendere contemporaneamente compatibili il rispetio  dell'obiettivo
programmalico e a2 tempestivith dei relativi pagamenti nei firenta giorni previsti dalla
legge.

Analoghe raccomandazioni di adottare le misure ai sensi dell'art.9 delia legge 3/8/2009, n.102, sono
state riporiate anche nella relazione ailegata alla dichiarazicne di dissesto, predisposta dall'organo di
controllo: “non risulta agli alti che 'Ente abbia adocttato entro il 31 dicembre 2009, le opportune misure
organizzative per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazione,

forniture e appalti, ai sensi del'art. 9 del D.L. 78/2008.

La gestione di cassa

Si richiama l'attenzione dell'Ente, in generale, sulla corretta gestione delle riscossioni & dei
pagamenti, & si invitano gli organi politici e gestionali ad una rigorosa osservanza della normativa posta

a presidio della gestione delle entrate e delle spese, recata dagli articoli 178-185 del T.U.E.L., nonché
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dai Pastulati e Principi Contabili degli Enti locali, rispettivamente dat punto 12, lettera b) nel primo caso
e n. 2 nel secaondo caso {Osservatorio per la finanza e la contabilita degli Enti locali).

Si rileva altresi, che secondo una prassi anche questa ormai negativamente consolidatasi
presso I'Ente, negli ultimi anni (dal 2008 al 2010), dal confronto tra i dati dell'Ente con il conto del
Tesoriere Unicredit — Banca di Roma emerge, un disallineamento degli stessi.

In pit occasioni, st & invitato il Responsabile del Dipartimento Finanziario ed il Tesoriere a procedere
tempestivamente e senza ulteriore indugio a verificarne le cause e contestualmente a rettificare |a
documentazione contabile, fornendone informativa agli organi istituzionali e di controlio.

La verifica di cassa al 31 dicembre 2011, si & conclusa sollanto in dala 02.05.2013, a seguito della
trasmissione della documentazione del tesoriere dalla quale é stato possibile riscontrare P'allineamento

dei dati contabili, entrate e pagament], sia a livello di totali, di competenza e di residui.

Alla data di stesura del presente parere, sono da considerarsi non eseguite, le verifiche di cassa al:

s 31 dicembre 2010;

» 31 marzo 2013
Analogamente, non & stata seguita la verifica straordinaria di cassa ai sensi dell'art. 224 del TUOEL,
volta ad accertare la regolarita della situazione di cassa, al termine del mandato dei precedenti

amministratori, essendosi venulo a verificare il cambiamento della persona det sindaco.

La difficolta di dare esecuzione a tali adempimenti previsti dall'art. 223 & 224 dei TUEL, come sopra
detto, negli ullimi anni sono divenute sistematiche, e nulle sono state le iniziative iniraprese dalfEnte
per addivenire ad una rapida definizione della stessa. Nel ritenere gravi tali comportamenti omissivi, si
& proceduto ad informare la Sezione Regionale di Controlle del Lazio della Corte dei Conti, indirizzando
alla stessa specifiche comunicazioni.

Il Collegio, sull'intera tematica, esprime riserva di giudizio.

Parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale

L'ente nel rendiconto 2011, rispetta i parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
pubblicati con decreto del Ministero dell'Interno in data 24/9/2009, come da prospetio allegato al

rendiconto.

Resa del conto degli agenti contabili

In attuazione dell'articoli 226 e 233 del Tuel il solo economao ha provveduto alla resa del conto della
lora gestione. Di contro nessun altro agente contabile ha oftemperato a quanto sopra.

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 273 del 09 maggio 2011, & stato deliberato di autorizzare
ulteriori trenta dipendenti al maneggio di danaro, nel'ambito dei rispettivi servizi conferendo agli stessi
la qualifica di agenti contabili. In pil occasione, da ultimo nel verbale num 3 del 22.01.2013, & stato
evidenziata la difficoltd ad espletare la verifica di cassa, oltre che presso 'ente anche nei confronti
degli altri agenti contabili,

Alla data odiemna non sono state quindi presentate le rese dei conti dei Concessionari e si invita
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pertanto I'ente a sollecitare la presentazione assegnando un termine. Nel caso di inadempimento entro
il termine assegnato I'ente dovra provvedere alla segnalazione alla Corte dei Conti.

In merito all’'obbligo di invio def rendiconti alla Carte dei Conli, il Collegio non ha, allo stato, notizie che
tate adempimenlo sia stato eseguito regolarmente

Il Collegio per tali circostanze esprime eccezione e riserva di giudizio

Comunicazione trattamento economico segretario comunale

Non risulta agli atti del collegio, che 'ente abbia adempiuto alla prescrizicne normaliva prevista dall'art.
20, comma 5, dpr 465/97).

Entro il 30 aprile occorre comunicare su apposito modello a lettura ottica, all'Agenzia autonoma per la
geslione dell'albo dei segretari comunali e provinciali, il rattamento economico fondamentale lordo
annuo riferito al 31 dicembre dell'anno precedente, distinto nelle varie componenti.

I modello deve essere sottoscritto anche dal Presidente del Collegio dei revisori o dal revisore unico.
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PROSPETTO DI CONCILIAZIONE

Nel prospetio di conciliazione sono assunti gli accertamenti e gli impegni finanziari risultanti dal conto

del bilancio e dalla lettura dello stesso. Dalla lettura dello stesso, si rileva che non siano state rilevate

le rettifiche e le integrazioni al fine di calcolare i valori economici e patrimaniali.

Al fine della rilevaziona dei componenti economici positivi, gli accertamenti finanziari di competenza

dovevano essere rettificati, come indicato dall'articolo 229 del T.U.E.L., rilevande i seguenti elementi:

a)

f)

i risconti passivi e i ratej attivi;

le variazioni in aumento o in diminuzione delle rimanenze;

i costi capitalizzati costituiti dai costi sostenuti per la produzione in economia di valori da porre,
dal punto di vista economico, a carico di diversi esercizi;

le quote di ricavi gia inserile nei risconti passivi di anni precedenti;

le quote di ricavi pluriennali pari agli accertamenti degli introiti vincolati;

l'imposta sul valore aggiunto per le attivila effettuate in regime di impresa.

Anche gli impegni finanziari di competenza, al fine della rilevazione det componenti economici negativi,

dovevano essere rettificati con |a rilevazione dei seguenti elementi:

i costi di esercizi futuri;

i riscontl aitivi ed i ratei passivi;

le variazioni in aumento o in diminuzione delle rimanenze;

le quate di costo gia inserite nei risconti attivi di anni precedents;

le quote di ammortamento economico di beni a valenza piluriennale e di costi capitalizzati;

Fimposta sul valore aggiunic per le atiivita effetiuate in regime di impresa.

Al prospetto di conciliazione non sono allegate le carte di lavoro relative alie rettifiche ed integrazioni di

cui sopra, al fine di consentire il controllo delie spese e I'utilizzo dei dati negli esercizi successivi, per

cui non & stato possibile comprendere completamente Vattivitd svolta e seguirne lo sviluppo negli

ESercizi Successivi.

Non & stalo possibile addentrarsi in maniera pilt specifica e dettagliata, per i tempi piuttosto ristreti

previsti per la redazione del presente parere, a riguardo, si evidenzia che le sole stampe del prospetio

di conciliazione e del conto econamico e del patrimonio, sono state trasmesse all'organo di controllo

soltanta nella serata del 07 maggio 2013.

H Collegio per tale circostanza esprime eccezione e riserva di giudizio
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CONTO ECONOMICO

Nel conto economico della gestione song rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di

competenza economica cosl sintetizzati:

2008 2010 2011
A Provenli delta gestione 25 201.125,48 32.147.103.80
B Cosli della gestione 26.500.043.55 | | 19.044.891,02
Risultato della gestione 1.298.918,07 13402.302,78
C  Proveniti edoned da aziende special partecipate 7843773
Risuitato della gestione operativa -1.220.480,34 13,102,302, 78
Pravenli (+) ed oneri (-} finanziari -2.774.528,11 -2.261.495,50
Frovenli (+) ed oneri (-) straordinari 971.113,80 -936. 192,56
Risultato economico di esercizio «3.023.854,65 9.904.614,72

Nella predisposizione del conto economico, a detta del responsabile del dipartimento finanziario, sono
stali rispetiati i principi di compelenza economica ed in particolare i criteri di valutazione e
classificazione indicali nei punti da 69 a 103, del nuovo principio contabile n. 3.

In merito ai risultati economici conseguiti nel 2011 si prende atto delfa mancata trasmissione di una
nota esplicativa.

L'organo di revisione, come indicato al punto 7 del nuovo principio contabile n. 3, ritiene che I'equilibrio
economice sia un obiettivo essenziale ai fini della funzionalitd dell'ente. La tendenza al pareggio

econamico della gestione ordinaria deve essere pertanto considerata un obiettivo da perseguire.

| proventi e gli oneri relativi alle aziende speciali e dalle societd partecipate, si riferiscono alle seguenti

partecipazioni:

Societad % di partecipazione Dividendi Oneri

Farmacia Comunale X Sede Sr 51% 54.839,04 fitto locale

("} Dividendo da bilancio esercizio 2011.

Non & stato possibile addentrarsi in maniera pii specifica e dettagliata, per i tempi piuttosto ristretti
previsti per la redazione del presente parere , a riguardo, si evidenzia che le sole stampe del prospetto
di conciliazione e del conto economico e del patrimanio, sono state trasmesse allorgano di controllo
soltanto nellz serata del 07 maggio 2013.

Il Collegio per tale circostanza esprime eccezione e riserva di giudizio
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CONTO DEL PATRIMONIO

Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi deli’attivo e del passivo, nonché le variazioni che gli
elementi patimoniali hanno subito per effetto della gestione.

| valori patrimoniali al 31/12/2011 e le variazioni rispetio all’ anno precedente sono cosi riassunti:

s Variazioni da conto Varfazioni da
010 L, 3114272011
Attivo 31212 finanzario altre cause
Immabilzzazon immateral - -
Immohilizzazion maleriali 57.914.044 32 1.306.4 15,26 59.221.359,58
Immaobilezazioni finanzafe 94.181,19 |- 1.613,64 92.567,55
Totale immobilizzazioni 58.009.125,51 1,304.801,62 - 59.313.92713
Rimanenze R
Credili 13.004 486,07 13.004 486,07
Altre attivia finanziarie .
Disponibilita liguide B.006.0878,64 8.005.87864
Totale attivo circolante - 21.011.364. 71 - 21.011.36471
Ratei e riscont -
Totale defl sitivo 58.009.125.51 22.316.166,33 - 80.325.291,84
Conti d'ordine
Passivo

Patrimonio netto 84,181,183 9.903.007,10 0.997 182,29
Conferiment 3.045.405,41 3.045.40541
Dehili di finanzamento 57.914,94432 |- 2.281.305,20 55633.83952
Debili di fundoramento .
Debili par anticpazione i cassa ) 273.432,55 27343255
Altri debiti 11.375.432,47 11.375.43247
Totale debiti 57.994.944,32 8.367.759,82 - 67.282.704,14
Ratei e risconti .
Totale del passivo 58.009.125,51 22.316.166,33 - 80.325.291,84
Conti d'ordine

Non & stato possibile addentrarsi in maniera pit specifica e dettagliata, per i tempi piuttosto ristret
previsti per la redazione del presente parere , a riguardo, si evidenzia che le sole stampe del prospeito
di conciliazione e del conto economico e del patrimonio, sono state trasmesse all'organo di cantrolio
soltanto nella serata del 07 maggio 2013.

H Collegio per tale circostanza esprime eccezione e riserva di giudizio

Si evidenzia che riguardo al conto de! patrimonio e conto economico, in considerazione della
inadeguatezza della contabilita economico-patrimeniale e della assenza dell'inventario in particolare,
non si e in grade di atiestarne la completezza e I'attendibilita, problematica questa peraltro, che
emerge anche dalla lettura degli ultimi parere ai rendiconti finanziari, elaborati dai precedenti organi di
controllo: *.......in considerazione della inadeguatezza della contabilita econemico-pairimoniale e,

deilinventario in particolare, il Collegio non ne attesta la completezza e lattendibilita, per cui si é
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limitato ad esprimere il parere favorevole per l'approvazione del rendiconto 200X relativamente ai soli
risuftati della gestione finanziaria delEnte...."

In pil oceasioni, si e invitato infine I'Ente a doiarsi tra I'altro di un sistema contabile con rilevazione
integrata e contestuale degli aspetti finanziari, economici e patimonizli, in quanto si & ravvisato la

necessita di una maggiore adeguatezza del sistema contabile e del sistema di controllo interno.

Non & stato possibile addentrarsi in maniera pilt specifica e dettagliata, sia per i tempi piuttosto ristretti
previsti per fa redazione del presente parere che per la presenza di difiicolta neila circolazione di dati e
nolizie, a riguardo, si ricorda che le sole stampe del prospetto di conciliazione e del conto economico e
del patrimonio, sono state trasmesse all'crganc di controllo soltanto nella giormata del 09 maggio 2013.

ll Coltegio per tale circostanza esprime eccezione e riserva di giudizio
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RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

La relazione predisposta dalla giunta non & stata redatta conformemente a quanto previsto dall'articolo
231 del T.U.E.L. e non esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati

conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti.

Nella relazione non sono evidenziati i criteri di valulazione del patrimonio e delle componenti
economiche, Fanalisi dei principali scostamenti intervenuti rispetto alle previsioni e le motivazioni delle

cause che li hanno determinati.

Il comma 6 dell'art. 151 e I'art. 231 del Tuel, richiedono all'argano esecutivo di presentare, in allegato al
rendiconto, una relazione ilustrativa dei risultati conseguiti valutandone Tefficacia della azione
gestionale caondolta, sia in refazione ai risultati attesi (obiettivi prefissati all'inizio del periodo), sia alla
utilita ritornata ai cittadini a fronte delle risorse a loro prelevate (rapporto costi-benefici).
La relazionge al rendiconto assolve al dovere di dimostrare i risultali ottenuti sia in termini generali di
buon andamento dell'attivith condotta, sia in termini di scostamenio rispetto a quanto previsto nel
programma amministrativo e nella relazione previsionale e programmalica.
Se in sede di piano esecutivo di gestione gli obiettivi gestionali sono stati definiti, per ogni servizio, con
appositi strurmenti di misurazione (indicatori), la refazione doveva evidenziare i risultati settoriali
effettivamente ottenuti, motivando le cause che hanno determinata eventuali scostamenti.
La relazione doveva anche contenere una ampia ed articolata serfe di informazioni al fine di consentire
un esame analitico ed approfondito det valori espressi nei documenti di rendiconto in termini di risultati
complessivi e nei vari setiori in cui I'ente ha operato, rispettando il dettato della L. n. 241/90, sulla
trasparenza e comprensibilita det risultato amministrativo.
Per guanto riguarda il conto economico ed il conto del patrimonio, la relazione doveva evidenziare |
criteri di valutazione delle componenti economiche e dei valori patrimoniali, assumendo il contenuto
della nota integrativa richiesta per le imprese dallart. 2427 del Codice civile.
Alla relazione sarebbe stato opportuno allegare il referto conclusivo della struttura operativa cui & stato
affidato i cantrolio di gestione come richiesto dall'art. 198 del Testo unico e la relazione dei servizi di
controllo interno sugli effetti prodotti dalle norme contenute nei regolamenti di semplificazione ed
accelerazione dei procedimenti amministrativi, contenente osservazioni e suggerimenti per la modifica
dei regolamenti e per il miglioramento dell'azione amministrativa come richiesto dall'art. 20, comma 6
della L. n. 59/97.
| punti da 162 a 171 del principic contabile n.3 indicano lo schema ed i contenuti della relazione redatta
secondo corretti principi contabili,
Le principali finalita secondo i principi contabili della relazione sono quelle di fornire informazioni
integrative, esplicative e complementari per consentire l'effettiva comprensibilita del rendiconto
rispetiando il postulato della chiarezza.
in particolare viene richiasta |a trattazione dei seguenti argomenti:

a) atiuazione del piano programmatico (o del piano generale di sviluppo);

b) analisi degli scostamenti ed indicazione defle motivazioni ed azioni correttive,

c) palitiche di investimento e di indebitamento;
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d) anatisi prestazioni e servizi offerti in termini di costo e qualita percepita;
e) risultati economici delle diverse ares;
fy informazioni sull'andamento dei costi, proventi, investimenti ecc. ;
g) informazioni sulle partecipazioni;
h} analisi per indici;
i) evoluzione prevedibile della gestione.
Sarebbe stato quindi auspicabile ed utile, anche se non obbligatario, che alla relazione fossero allegate

le relazioni dei responsabili dei servizi con evidenza dei risultati previsti e raggiunti.

L'Organo di revisione deve pertanto attestare che la relazione predisposta dalla giunta non & stata

redatta conformemente a quanto previsto dall'articolo 231 del Tuel.

Si evidenzia altresi, che ai sensi dell'art. 265 del Tuel, nella stessa relazione, non viene dato riscantro
al rispatto delle prescrizioni ministeriali contenute nel decreto del Ministero di approvazione del bilancio
stabilmente riequilibratc. A riguardo, si evidenzia che & fatto obbligo agli amminisiratori ordinari e
straordinari dell'ente locale, ai quali compete di dare esecuzione alle prescrizioni contenute nel decreto
di cui sapra, di riferire, per il periodo di durata della procedura di risanamento, sullo stato di attuazione
delle medesime, in un apposito capitolo della relaziane al rendiconto annuale.

It Callegio per tale circostanza esprime eccezione e riserva di giudizio

pag. 70




RENDICONTI DI SETTORE

Referto controllo di gestione

Non & ancora operativa la siruttura deputata al controllo di gestione.
Albo dei beneficiari di contributi e benefici di natura economica

Non risulta che l'ente abbia provveduto, ai sensi dell'articolo 1 del d.p.r. del 7 aprie 2000,
allaggiornamento dell'albo dei beneficiari a cui sono stati erogati nellanno 2011 contributi,

sovvenzioni, crediti, sussidi ed altri benefici di natura ecenomica.

Piano triennale di contenimento delle spese

L'Ente, con verbale di deliberazione della giunta comunale prot. 3 del 13.01.2011, al fine del
contenimento delle spese di funzionamento delle proprie strutture ha adottato il piano triennale
2010/2012 di razionalizzazione delle spese di funzisnamento ai sensi dell'art. 2, commi 594 e seguenti,
della Legge n. 244/2007.
Il Piano di contenimento delle spese adottato in ottemperanza al disposto di cui all'art.2 commi da 594
a 599 legge 244/07, non risulta puntuale e preciso, in gquanto si ferma a mere locuzioni di principio. Lo
stesso dovrebbe:

a) essere pluriennale (triennale);

b} contenere dati contabili analitict effettivi di partenza;

¢} contenere modalitd tecnico- operative per determinare un effettivo risparmio di spasa;

d) evidenziare il risparmio conseguito per ciascuna tipologia di spesa.
Pertanto, I'Organo di revisione, ha invitato I'Ente a rivedere il predetto piano rimodulando lo stesso con
le prescrizioni suddette.
It piano triennale per individuare le misure finalizzate alla razionalizzazione dell'utilizzo di:

= dotazioni strumentai, che corredano le stazioni di lavoro nel’automazione d'ufficio;

» delle autovetture di servizio, previa verifica di fattibilita a mezzi alternativi di trasporto, anche

cumulativo;

o dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali.
Il piano triennale deve essere reso pubblico con la pubblicazione nel sito web e la relazione finale
annuale deve essere trasmessa alla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti
il Callegio, a riguardo, non ha notizia in merito alla circostanza che I'Ente Locale abbia reso pubblici,
attraverso il proprie sito internet, i piani di razionalizzazione delle spese di funzionamento ed abbia
comunicato at Ministero dellEconoemia e delle Finanze i dati relativi ai beni immobili ad uso abitativo o
di servizio sui quali insistono diritti reali o che comunque sono nelle sue dispenibilita, indicandone la
consistenza complessiva e gli oneri e i proventi connessi.
Analogamenie non ha notizie che:

» i beni demaniali siano stati utilizzati da terzi mediante regolare atto di concessione, con #f

pagamento di un canone;
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e | beni patrimoniali del Comune sono stati regolarmente utilizzati da terzi mediante idoneo atto
di concessione, di locazione, di comodato, ecc.,, e che di essi & stato tenuto conto nel
predisporre i programmi di manutenziona ordinaria e straordinaria;

= gl affitti percepiti sono stati regolati dalle disposizioni di legge (locazioni & carattere privato, ad
equo canone, a convenziane, ecc.) e sono stali aggiornati tempestivamente in base alle norme

di legge o, se pid favorevoli, in base a disposizioni contrattuali;

L'Organo di revisione, tenuto conte di quanto disposto dagli artt. 5 e 6 det DI. n. 78/10 relativamente
alle economie di spese a valere per gli apparati politici ed alla riduzione dei costi degli apparati
amministrativi, nonostante le continue richieste, non & stato posto neile condizioni per poter attestare
che I'Ente Locale abbia rispetiato tali norme, con riferimento a guelle entrate in vigore gia a partire
dall'anno 2010, e specificatamente:
o al limite dei gettoni di presenza e all'esclusivita degli stessi per i titolare di cariche elettive per
io svolgimento di qualsiasi incarico conferito e per la partecipazione ad Organi collegiali {ari. 53,
comma 5),
» al divieto di percezione dellindennitd di funzione per i Parlamentari con cariche elettive
nelfEnte Locale [art. 5, comma 8, latt. a)j;
o all'abrogazione delte indennita di missione per gli Amministratori in trasferta per partecipare ad
Organi e Commissioni nell'esercizio delle proprie funzioni [art. 5, comma 8, lett. b)];
o allabrogazione dei rimborsi forfettari per spese di viaggio spettanti agli Amministratori locali,
che, in ragione del lero mandato, si recano fuori dal capoluogo det Comune (art. 8, comma 9);
» al divieto di percepire, da parte degli eletti in Organi appartenenti a diversi livelli di governo, piil
di un'indennita di funzione (art. 8, comma 11);
= alla possibilita di percepire soltanto il rimborso spese o it gettone di presenza, limitato a
massimo Euro 30,00, per la partecipazione agli Organi collegiali degli Enti che ricavano

cantributi pubblici {art. 6, comma 2).

Il Collegio evidenzia altresi che non risulta che I'ente abbia pubblicato sul sito web dell’Ente, i contratii
di consulenza stipulati, indicando nominativo del consulente, oggetta dell'incarico e relativo compenso

(I'efficacia dei contratti si produce a seguito della pubblicazione di tali indicazioni;

Adempimenti fiscali
Per quanto riguarda:

- obblighi del sostituto d'imposta - il Collegio ha verificato che:
» g siato presentato il Modelio 770/2012 Ordinario;
= e stato presentato il Modello 770/2012 Semplificato,

Per entrambi i modelli di cui sopra, si & reso necessario presentare fe dichiarazioni rettificative,
- contabilita lva - il Collegio ha verificato che:

o & stata presentata la dichiarazione lva/2012. La dichiarazione é stata presentata in ritardo

rispetio al termine normativo, non sottopenendo preventivamente la slessa ad alcun controlla
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da parte dell'Organo di Controllo. Per I'espletamento di tali adempimenti, 'Ente ha presentato
una dichiarazione tardiva, essendo stata presentata oltre it normale termine di scadenza
fissato al 30 settembre 2012( la dichiarazione presentata entro novanta giorni dalla scadenza
dei termini &' considerata valida {non e' omessa), ed e' dovuta la sanzione amministrativa per il
ritarda). Analogamente, & stata presentata in ritardo, nel corso delf'esercizio 2011, la
dichiarazione Iva/2011, relativa allanno dimposta 2010, per le osservazioni in merito, si
rimanda alla lettura dei verbali num. 8/2012 e 17/2012;

tale adempimento, & stato oggetto di affidamento alla Kibernetes;

a campione per le cessioni e prestazioni rilevanti ai fini lva & stata emessa nei termini regolare
fatiura, oppure annotato il relativo corrispettivo,

si & provveduto alle liquidazioni periodiche;

la risultanza della Dichiarazione lva non trova riscontro nel Conto del bilancio;

Viene dato atto, inoltre, che it Comune, per quanto riguarda le attivitd considerate rilevanti ai fini

dell'lmposta sul Valore Aggiunto, non ha optato per la tenuta della contabilita separata ai sensi dell'art.

36, comma 3, del Dpr. n. 633/72.

Irap - il Collegio da atto che:;

& stala presentata la dichiarazione Irap/2012. La dichiarazione & stata presentata in ritardo
rispetio al termine normativo, non sottoponendo preventivamente |a stessa ad alcun controflo
da parte dell'Organo di Controllo. Per I'espletamento di tali adempimenti, 'Enie ha presentato
una dichiarazione tardiva, essendo stata presentata oltre il normale termine di scadenza
fissato al 30 settembre 2012( [a dichiarazione presentata entro novanta giorni dalla scadenza
dei termini & considerata valida (non e’ omessa), ed & dovuta la sanzione amministrativa per il
ritardo). Analogamente, & stata presentata in ritardo, nel corso dellesercizio 2011, Ia
dichtarazione Irap/2011, relativa allanno d'imposta 2010, per le osservazioni in merito, si
rimanda alla lettura dei verbali num. 8/2012 e 17/2012;

tale adempimento, & stato nggetto di affidamento alla Kibernetes con atto di deliberazione
Giunta Comunale n. 247 del 05/05/2010

¢ stala effettuata I'opzione ex art. 10-his, comma 2, del D.Lgs. n. 446/97, e che, nella
determinazione dell'lmposia da pagare, & stato provveduto allo scomputo dalla base
imponibile, sia retributiva che commerciale, delle spese, Inail compresa, per i disabili
individuati come tali ai sensi defl'art. 1, della Legge n. 68/99;

a seguito dellopzione esercilata 'Ente Locale, ha seguito le disposizioni dettate dail'art. 1,
comma 2, del Dpr. n. 441/97 sui "comportamenti concludenti”, secondo le quali 'opzione deve
essere esercitata con apposita determinazione del Dirigente o Rasponsabile del servizio, entro
i termini del prima versamento mensile;

la risultanza della Dichiarazione Irap non trava riscontro nel Conto del bilancio

iNon & stato pc;ssibile addentrarsi in maniera pil specifica e dettagliata, sia per i tempi piuttosto ristretti
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previsti per |a redazione del presente parere che per la presenza di difficolta nella circolazione di dati e

notizie. Il Collegio per tale circostanza esprime eccezione e riserva di giudizio
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IRREGOLARITA’ NON SANATE, RILIEVI,
CONSIDERAZIONI E PROPOSTE

In base a quanto esposto in analisi nei puntt precedenti, con prevalente richiamo all'introduzione, nella
quale il callegio ha riferito in merito alla gestione riequilibrata post dissesto, e sulla base delle verifiche
di regolarita amministrativa e contabile effetiuate durante l'esercizio, si da atto che l'ente sta
provvedendo a ricostituire una contabilita attendibile ispirata alle regole e principi per 'accertamento e
limpegno, esigibilita dei crediti, salvaguardia equilibri finanziari anche prospettici, debiti fuori bilancio
ed in pil occasioni & stato sollecitata ha porre attenzione alle raccomandazioni per conferire

attendibilita ai valori patrimoniali e ai risuitati economici generali e di dettaglio.

Nel contempo, si & invitato/ si invita 'ente:
- a ricercare una maggiore economicita nella gestione dei servizi pubblici a domanda ed a
rilevanza economica e degli organismi a cui sono stati affidati i servizi pubblici;
- a contenere l'indebitamento;
- a migliorare la gestione delle risorse umane e ridurre annuatmente il relativo costo;
- a garantire I'attendibilitd delle previsioni, veridicila del rendiconto, utilita delle informazioni per gfi
utilizzatori del sistema di bilancio;
- a migliorare la qualita delle procedure e delle informazioni;
- ad attivare il sistema di controllo interno e ad adeguare il sistema contabile;
- a garantire il rispetto del patio di stabilita;
- a conferire alla contabilita economica patrimoniale maggiore attendibilita e ad attrezzarsi per |l

prossime appuntamento del bilancio consolidato.

Il Collegio ribadisce I'urgenza di adottare politiche finanziarie strutturali pid incisive che vadano nelia
direzione:

a) dell'efficientamento dell’'entrata, sia tributaria che extratributaria in considerazione del “blocco
della leva fiscale” su alcune imposte comunali operata dal gia citato art. 77 bis comma 30 del
DL 112/2008;

b} di una riorganizzazione strutiurale del servizio tributaric dell’Ente, sia in termini di
potenziamento e formazione di risorse umane, sia in termini di organizzazione informatica ed
informativa del servizio stesso;

¢} dell'attuazione di una efficace ed efficiente politica di recupero dell'evasione ed elusione di tuiti
i tributi, canoni ed altre imposte comunali;

d} della riorganizzazione e potenziamento strutturale de! Dipartimento Finanziario;

e) della razionalizzazione e contenimento della spesa corrente anche attraverso I'adozione del
piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della legge
244/07 da adeguarsi annualmente in relazione alle esigenze che dovessero emergere;

f) dell'adozione del piano alienazioni e/o valorizzazione patrimonio immobiliare;

I Collegio dei Revisori ha continuamente attenzionato I'Amministrazione Comunale ad agire con
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efficienza ed efficacia sulla capacita di riscossione, sia in conto competenza che in conto residui, di
tutte le poste di entrata corrente proprie, entrate tributarie, entrate extra-tributarie, infrazioni al codice

della strada e fitti attivi.

Si invita altresi I'Ente a dotarsi:

a} di procedure di controllo atte ad impostare & monitorare | processi decisionali in corso nelle
societa partecipate, al fine di essere tempestivamente a conoscenza delle evoluzioni
gestionali e di investimento delle stesse;

b) di un sistema contabile con rlevazione integrata e contestuale degli aspetti finanziari,
economici e patrimoniali, in quanto sf ravvisa la necessita di una maggiore adeguatezza del

sistema contabile e del sistema di controllo interno.

Al fine di dare certezza ed attendibilita al sistema economico — patrimoniale si rinnova la richiesta di

dotarsi di un inventario dei beni mohili ed immohili.

In considerazione delle osservazioni riportate nei verbali dallo stesso organo di controllo
elaborati, si invita il responsabile del Dipartimento Finanziario alla rigorosa applicazione di quanto
previsto e stabilito dai principi contabili.

Permangono le perplessita evidenziate anche nei verbali precedenti, circa ['attendibilita del
sistema informativa coniabile del Comune, essendo lo stesso inidongc a fornire una completa e
tempestiva rappresentazione della situazione economico patrimoniale dell’'Ente con evidente perdita di
significativita delle poste contabili. Pia volte, 'Ente & stato invitato ad adottare un sistema contabile con
rilevazione integrata e contestuale degli aspetti finanziar, economici e patrimoniali, in quanio si &
ravvisato la necessita di una maggiore adeguatezza del sistema contabile e del sistema di controllo
interno. Criticita questa, che alla luce dei disallinearnento emersi sul sistema contabile, riveste maggior
vigore.

Ha ravvisato la necessitd di una maggiore adeguatezza del sistema contabile e del sistema di
conirollo interno, ed ha auspicato, che I'Ente adottasse un sistema di controflo di sistema focalizzato
sulla base dell'approccio al rischio. Nessun riscontro ha avuto in merito alla richiesta su quali misure
siano state adottato per escludere il reiterare di possibili "manomissioni”. La valutazione del sistema di
controllo interno rappresenta un'attivita fondamentale per una corretta pianificazione volta ad
identificare le tipologie di errori potenziali nonché a determinare la natura, la tempistica e I'estensione
delle procedure di revisiona conseguenti.

Tenuto conto delle risultanze dei documenti contabili tenuti dall'Ente e di quelli trasmessi dalia

Tesoreria camunale, il Collegio raccomanda particolare attenzione alla gestione della liquidita.

Occorre mantenere al minimo |'esposizione per anticipazione di cassa, con la conseguente riduzione
del costo della stessa (interessi passivi) anche attraverso leffettive incasso di residui attivi,
sollecitando il Concessionaric della riscossione a definire le posizioni contributive aperte. Si ritiene
indispensabile procedere ad una tempestiva e contestuale programmazione finanziaria & monetaria,
mediante |a redazione ed attuazione di un piano dei flussi monetari di entrata e dei flussi monetari

duscila, La programmazione finanziaria non pud essere pitl scollegata dalla programmaxzione della
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liquidita. Tale obiettivo & attuabile anche mediante 'adozione di un programma dei pagamenti.

Non essendo ad oggi, ancora approvato il Rendiconto di Gestione 2010, Il Collegio invita

I'Amministrazione ad approvare nel pit breve tempa possibile tale importante documento.

E' di recente adozione, il nuovo sistema di controllo interno per il monitoraggio dell’intera macchina

Comunale, indispensabile per la verifica della efficacia ed efficienza della gestione. E' indispensabife

attivare senza indugio i principali controlli interni previsti dal Digs. n. 286/99, rispeitando altresi gli

adempimenti previsti dagli artt. 198 e 198-bis, del TUEL nonché quelli recentemente introdotti dal
Decreto Legge numero 174/2012 che ha modificato gli articolt 147, 147-bis, 147-ter, 147-quater e 147-
quingies del TUEL.

Si ritiene altresi che:

a)

b)

d)

€)

era ed & necessario strutturare un efficace strumento per il monitoraggio continuo e costante
dellandamento dei flussi di cassa che generano la liquiditd dellEnte, con l'obiettivo di
rafforzare ta propria autonomia e di monitorare lo “stato di salute” finanziario dell'Ente,
intervenendo in maniera tempestiva allorquando, rispetto alle previsioni programmate, si
fossero registrati significativi scostamenti;

& necessario monitorare con molta attenzione, una volta avviato il processoe di dismissione del
patrimonio immobiliare, sia nella fase accertativa che di riscossione contribuendo, anche con
azioni straordinarie, ad una sua forte accelerazione che si traduca in entrate rilevanti non salo
dal punta di vista della competenza ma anche della cassa;

era ed & necessario migliorare la redditivita del patrimonio immobiliare, attivando le pill incisive
azioni di recupero, anche forzoso, nonché contenere la politica dei fitti passivi;

vanno adottate tempeslivamente e sistematicamenie politiche di programmazione del
fabbisogno di personale che permetlano, anche negli anni successivi, di otemperare al
principio di riduzione complessiva della spesa. Lo sforamento per I'anno 2011 del rapporto tra
la spesa complessiva del personale e la spesa corrente deve indurre ad atteggiament
prudenziali e comunque volti alla riduzione della spesa complessiva;

la circostanza, come evidenziato nelle pagine precedenti, che per alcuni Organismi Partecipati
ad oggi non sia stato ancora approvato dalle rispettive assemblee il bilancio di esercizio al 31
dicembre 2011 e che in alcuni casi non risulta la corrispondenza tra le posie crediiorie /
debitorie e fatto grave e preoccupante : era ed & necessario istituire, senza indugio, anche alla
luce del Digs. 23 giugno 2011, n. 118 (“Armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio"), pubblicato sulla G.U. n. 172 del 28 lugilio 2011, il bilancio consolidato per I'analisi
contabile — economico — finanziaria deile societa partecipate, ed avviare il disciplinare per la
piena attuazione del cosiddetto “controlic analogo”, riunificandone la gestione sotto un unico
Servizio al fine di aumentarne Iz capacitd di monitoraggio e controllo e di responsabilizzarne
maggiormente la gestione delle spese, in una ottica di efficacia ed efficienza della spesa..
L'adozione, pertanto, dello strumento del bilancio consolidato e I'mpianto di un adeguato

sistema di contabilith economica sono necessita non pid differibili;
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fy il riequilibrio finanziario dell’'Ente non pud non passare anche attraverso il rafforzamento e
potenziamento delle funzioni dei servizi strategici dell' Amministrazioni impegnati nella difesa
dell'Ente in procedimenti giudiziari, tributari ed in generale di tutela del patrimonio comunale.
Gli equilibri economico — finanziari di un Ente risentono anche della propria capacita di
difendersi nei procedimenti giudiziari, che possono determinare notevoli esborsi in caso di
soccombenza, nonché incidere in maniera efficace sulla natura e gualita dei crediti iscritti in
bilancio, monitorandone { termini prescrizionali che potrebbero determinarne la loro dubbia
esigibilita o inesigibilita.

g) sarebbe stato opportuno che ciascun responsabile dell'ufficio (dall'ufficio legale, dal
responsabile di servizio o dal responsabile del tributo), producesse una relazione sullo stato
del contenzioso e sul probabile esito delle vertenze. L'evidenziazione nella relaziona delle
passivita potenziali assolve alla duplice funzione di informare il Consiglio e di segnalare la
necessita di porre un vincolo all'utilizzo dell’avanzo d’amministrazione disponibile al fine di non

compromettera in caso di loro accadimento, gli equilibri di bilancio.

CONCLUSIONI

Sulla base dei rilievi evidenziati, tenuto conto di gquanto esposto, rilevato e proposio e con le
raccomandazioni e premure sopra evidenziate, ed a quanto peraltro indicato nei precedenti verbali,
non si esprime parere favarevole per I'approvazione del rendiconto delf'esercizio finanziario 2011, in
guanto tra l'altro, non si & in grado di attestare la completezza e lattendibilita del risultato di
amministrazione, visto che I'attivita di ricostruzione dei residui sia attivi che passivi & da considerarsi
tutt'ora in carso e si invita 'organo consiliare ad adottare i provvedimenti di competenza.

La presente relazione & stata redatta ai sensi dell'art. 239 comma 1, lettera d), del tuel sulla base della

proposta sottoposta all'attenzione del collegio.

L'ORGANO DI REVISIONE

DOTT, LUIGI MARA

ANO FAVALI
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