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CITTADITERRACINA
(Medaglia d'Argento al Valor Civile)

VERBALE DI DELIBERAZIONE COMMISSARIALE
ASSUNTA CON | POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 93 del 24/05/2016

Oggetto : Attuazione delle zone omogenee di PRG di tipo C/4 e C/5 -Disposizioni attuative e
semplificazione delle procedure. Atto di indirizzo. Determinazioni.

L'anno Duemilasedici, il giorno Ventiquattro del mese di Maggio alle ore 12.15 nella sede municipale

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

dr.ssa Erminia OCELLO, nominata con Decreto del Presidente della Repubblica in data 9 giugno 2015, che ha
contestualmente disposto lo scioglimento del Consiglio Comunale, assistita dal Segretario Generale — procede,
con i poteri del Consiglio Comunale, alla trattazione dell'oggetto sopra indicato, in ordine al quale & stato
espresso il parere tecnico e/o contabile allegato alla presente deliberazione.

iL COMMISSARIO STRAORDINARIO

PREMESSO:

* che il comune di Terracina & dotato di Piano Regolatore Generale approvato con deliberazione della
Giunta Regionale del Lazio n. n. 873 del 28/11/1972;

* che le Norme tecniche di attuazione all'art. 2 stabiliscono che "La progettazione urbanistica dei Piani
Particolareggiati di Attuazione del PR.G. dovra avere carattere unitario e dovrd essere realizzata per
comprensori secondo le delimitazioni di piano o secondo ambiti che saranno definiti
dall'’Amministrazione Comunale.{omissis)”.

« che in particolare per le zone C 'art. 6 al capoverso 2° prevede che “(omissis) | perimetri di PPE. che
non siano indicati nelle tavole di PR.G. dovranno essere individuati in sede esecutiva per ambiti
delimitati da strade principali e che abbiano una consistente dimensione territoriole e
demografica."omissis" “;

» che le Norme Tecniche di Attuazione di detto piano, in riferimento alle zone omogenee C come definite
dal D.M. 1444/1968 stabiliscono che I'attuazione degli interventi edilizi ammissibili & consentita previa
approvazioni di piani particolareggiati di iniziativa pubblica o piani di lottizzazione convenzionati di




iniziativa privata;

CONSIDERATO:

che l'edificazione, prevista dallo strumento urbanistico generale per le zone di espansione edilizia C4 e
C5, & per0 avvenuta principalmente sulla base di licenze edilizie rilasciate antecedentemente
all'approvazione del menzionato Piano Regolatore e sulla scorta del Programma di Fabbricazione e
dell'allegato regolamento edilizio Comunale oltre che per interventi spontanei successivamente
regolarizzati con le procedure straordinarie di condono ai sensi delle leggi nn. 47/85, 724/93 e 326/03

RILEVATO:

®

che, quindi, nelle zone omogenee di PRG in oggetto, soprattutto nell'ultimo Trentennio l'edificazione &
stata in parte autorizzata e realizzata, in linea generale, attraverso licenze puntuali e di piani di
lottizzazione convenzionato ad iniziativa di privati;

che non essendo stati predefiniti ambiti minimi di pianificazione attuativi i piani di dettaglio, in assenza
di un quadro programmatico di riferimento sono stati presentati dai privati, ed approvati
dall'Amministrazione, solo sulla base della disponibilita della proprieta fondiaria;

che, pertanto, come sovente avvenuto, le lottizzazioni presentate dai privati hanno riguardato porzioni
di territorio estremamente limitate, proposte per far fronte al solo dettato normativo con ['obiettivo dal
perseguimento del rilascio di licenze a costruire;

che detto processo di successiva aggregazione di ambiti di pianificazione esecutiva, associati ad
interventi edilizi puntuali intervenuti per rilascio di licenze edilizie pur se disomogeneo, nel tempo ha
tuttavia comportato la sostanziale saturazione della disponibilita di aree edificabili e la parallela e
concreta realizzazione delle opere di urbanizzazione primarie e la disponibilita di aree per la
realizzazione di quelle secondarie;

che, in esito a quanto sopra, in riferimento alle aree edificabili comprese nelle zone anzidette, si
verificano casi e condizioni giuridiche per le quali I'applicazione di quanto disposto al comma 6, dell'art.
41 quingues della L. n. 1150/1942 come introdotto dalla L. n. 765/1967, risulta essere non pil
produttivo degli effetti voluti dal legislatore ai fini della corretta previsione e realizzazione degli spazi
per uso pubblico (parcheggi verde, edilizia scolastica, attrezzature di quartiere) come stabiliti dal D.M.
1444/1968. Tale assunto deriva dalla constatazione, peraltro rappresentata in pili occasioni sia dai
diretti interessati che dai tecnici operanti sul territorio, che in dette zone, per effetto delle modalita di
pianificazione sopra rappresentate, residua una serie limitata di aree edificabili per le quali,
sostanzialmente, la redazione del piano esecutivo diviene del tutto superflua in quanto l'obiettivo da
perseguire con detti strumenti urbanistici risulta ugualmente raggiungibile, a determinate condizioni,
anche attraverso il rilascio diretto del permesso di costruire e che, pertanto, la subordinazione alla
redazione di un piano attuativo ai fini del rilascio del permesso di costruire per la realizzazione di un
singolo edificio puo ritenersi superata, sia in fatto che in diritto, allorquando si rileva la presenza di lotti
edificabili residuali o di lothi inedificati definibili "interclusi" non precedentemente coinvolti nei processi
di pianificazione urbanistica attuativa;

CONSIDERATO inoltre:

che nel contempo risultano emanati i seguenti Piani di Settore sovraordinati

« Il Piano Territoriale Paesistico sub ambito 10 e relative norme di Attuazione di cui alla legge
Regionale 24/89;

+ |l Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR) del 14/02/2008 e relative Norme Tecniche di
Attuazione ;

= |l Piano di Assetto Idrogeologico -P.A.L-di cui alla DCR n.17 del 04/04/2012 e relative Norme
Tecniche di Attuazione;

che i suddetti strumenti sovraordinati hanno, in diversi casi, reso inattuabili le previsioni di PRG



annullandone, di fatto, la previsione edificatoria in alcuni comparti o parte di essi e facendone venir
meno la relativa destinazione d'uso;

che di tali condizioni la Giustizia amministrativa si & ormai resa interprete in modo puntuale e
sostanzialmente costante, con numerosi pronunciamenti, tutti tesi al rilascio dal titolo edificatorio in via
diretta, alcuni dei quali, a titolo di esempio, di seguito vengono riportati:

* Consiglio di Stato, sezione V, 19.07.2001 n. 3993;

* TAR del Lazio, sezione I, 04.04.2002;

« Consiglio di Stato, sezione V, 01.12.2003'n. 7799;

* Consiglio di Stato, sezione | 22.06.2004 n. 4350;

» Consiglio di Stato, sezione V,17.07.2004, n. 5127;

« Consiglio di Stato, sezione | 16.11.2004, n. 7488;

* Consiglio di Stato, sezione 1V,14.10.2005, n. 5712;

* Consiglio di Stato, sezione V,21.12.2006, n. 7769.

che il comune ha in corso la redazione dei Piani di recupero dei Nuclei Abusivi di cui alla L.R. 38/99 e
legge regionale 28/1980 e che gli stessi possono essere considerati dei veri e propri piani attuativi anche
in variante alle previsioni di PRG. ;
che con la legge regionale n. 7 del 13.05.2004, cosi come sostituito il secondo comma dell'Art. 1 della
legge regionale n. 28/1980 si stabiliva che «La individuazione dei nuclei edilizi abusivi di cui al primo
comma consiste nella perimetrazione delle parti del territorio occupate da costruzioni abusive nonché
delle aree inedificate da destinare ad edilizia residenziale e al recupero degli standard urbanistici. La
perimetrazione risulta do elaborati grafici e dolla descrizione delle consistenze e tipologie edilizie
nonché dello stato di urbanizzazione e della dotazione dei servizi.».
che Dopo il quinto comma dell'Art. 6 della legge regionale n. 28/1980 veniva inserito il seguente
comma : «Nei nuclei perimetrati ai sensi dell’Art. 1, secondo comma gli interventi sulle aree inedificate
devono essere finalizzati alla riqualificazione urbanistica e si attuano attraverso comporti o comprensori
d'iniziativa pubblica o privata, nel rispetto delle eseguenti condizioni:

a) l'indice di utilizzazione territoriale non puo essere superiore a 0,20 mg/mg;

b} le destinazioni non residenziali non possono essere complessivamente superiori al 20 percento

della nuova cubatura residenziale;

¢} il numero di abitanti insediabili non pud eccedere quello degli abitanti insediati;

d} la cessione gratuita al comune delle aree per la realizzazione delle opere di urbanizzazione

primaria e secondaria;

e) la nuova volumetria deve essere compresa all'interno del fabbisogno complessivo dello

strumento urbanistico generale approvato o adottato;

flvenga allegato allo strumento attuativo uno studio di inserimento architettonico-urbanistico.”

RITENUTO PERTANTO:

che in relazione a quanto sopra con le modifiche e varianti al PRG apportate "Ope Legis" dalla
approvazione dei sovraordinati piani di Tutela, PTP, PTPR, PA! il territorio in molte parti & stato edificato
attuando le previsioni di PRG pur in assenza dei Relativi piani particolareggiati con I'effetto di realizzare
su ampie fasce del territorio Urbanizzazioni Primarie e Secondarie;

che per effetto delle leggi di sanatoria n. 47/85, n. 724/94 e n. 236/2003 il territorio & stato
ulteriormente antropizzato e urbanizzato;

che in rapporto a quanto sopra rappresentato, I'imposizione della preventiva redazione di strumenti
urbanistici esecutivi (come previsti dal PRG) risulta essere anacronistica e di inutile appesantimento del



procedimento amministrativo finalizzato all'ottenimento del permesso di costruire, atteso che,
(limitatamente ai casi descritti) attraverso il rilascio diretto del titolo edilizio & possibile conseguire il
medesimo risultato ottenibile con I'approvazione preventiva dello strumenti di pianificazione attuativa;
che l'adozione di un provvedimento in tal senso, finalizzato esclusivamente alla semplificazione del
procedimento di rilascio del titolo ad edificare, non comporta, come non deve comportare, né aumenti
di volumetria né aumento dal carico insediativo rispetto a quelli consentiti dal vigente PRG;

CONSIDERATO QUINDI:

[

Visti:

che ormai e divenuto inderogabile addivenire ad una verifica e riassetto di carattere programmatorio
nell'ambito del vigente PRG specialmente in relazione alle predette zone omogenee del vigente PRG, C4
e C5 per le quali si ritiene che, oggettivamente, ricorrono le predetie condizioni.

il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali;

il parere favorevole espresso sulla proposta di adozione della presente deliberazione dal responsabile
dell'Ufficio Tecnico in ordine alla regolarita tecnico amministrativa e considerato che la presente
deliberazione non presenta profili di rilevanza contabile e non necessita pertanto l'acquisizione del
parere di regolarita contabile;

Visto altresi:

« il vigente PRG e la strumentazione sovracomunale;
= lalegge regionale n. 28/80 e L.R. 02 Luglio 1987, n. 36;
* lalegge urbanistica n. 1150/1942 ed il D.M. 1444/68;

DELIBERA

per quanto in premessa che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto,
a) di affidare al servizio competente, ai sensi dell'art. 48 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 la seguente linea di
indirizzo:

1) di avviare gli atti necessari per addivenire alla ricognizione delle previsioni del PRG limitatamente
alle zone omogenee C4 e C5 di P.R.G., per determinare quali delle previsioni risultano:

a) attuate ;

b) in corso di attuazione;

¢) ancora rimaste inattuate;
2) di verificarne le valutazioni di sostenibilita delle previsioni di cui ai punti sub a) e b);
3) di verificare e quantificare le aree sottoposte alla vincolistica sovraordinata di carattere ambientale
e idrogeologico che di fatto ne annullano la previsione edificatoria di PRG.;
5) di procedere alla perimetrazione dei nuclei abusivinegli ambiti nei quali ancora non si &
intervenuto in tal senso, tenendo conto delle cubature abusive incluse nelle perimetrazioni stesse;
6) di reperire, ove possibile, all'interno delle perimetrazioni dei piani di recupero in corso di
definizione le aree da destinarsi alla edificazione per il recupero delle aree edificabili di piano rese
irrealizzabili dalla pianificazione di tutela e da delocalizzare;
7) di procedere nell’attivita di verifica surrichiamata nei limiti di densitd previsti dalla vigente
strumentazione.
8) di predisporre I'eventuale variante speciale di recupero ai sensi della L.R. 28/80 se necessaria;
9) di individuare, nelle zone C4 e C5, all'interno dei diversi comprensori di Attuazione, cosi come
definiti dal PRG ,gli Ambiti di dimensione e consistenza tale da poter essere considerati ambiti di
attuazione di Piano Attuativo, nel rispetto dell'art. 6 delle relative Norme Tecniche di Attuazione di
PRG;



Il Commissario Straordinario (*) Il Segretario Comunale(*)

dott.ssa Erminia Ocello dott. Lucio Jr. Ranaldi

(*} il presente documento & firmato digitalmente, ai sensi e per gli effetti di cui agli artt. 20, comma 3 e 21 del D.Lgs. 7 marzo 2005, n.82.



CITTA DI TERRACINA
(Medaglia d'Argento al Valor Civile)

DIPARTIMENTO URBANISTICA, EDILIZIA, LL.PP., AMBIENTE, VIABILITA'
DlPART'MENTO/SETTORE E PROTEZIONE CIVILE - SETTORE URBANISTICA ED EDILIZIA

Parere di regolarita tecnica (art. 49 D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267)

Relativo alla proposta N. | COC-95-2016

Oggetto: Attuazione delle zone omogenee di PRG di tipo C/4 e C/5
-Disposizioni attuative e semplificazione delle procedure. Atto di

indirizzo. Determinazioni.

In relazione alla proposta in oggetto, si esprime parere favorevole

Il Dirigente (*}
Bonaventura Pianese

(*) 1l presente documento & firmato digitalmente, ai sensi e per gli effetti di cui aghi artt. 20, comma 3 e 21 del D.Lgs. 7 marzo 2005, n.82.



CITTA DI TERRACINA
(Medaglia d'Argento al Valor Civile)

DIPARTIMENTO FINANZIARIO

Parere di regolarita contabile (art. 49 D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267)

Relativo alla proposta N. |COC-95-2016

Oggetto: Attuazione delle zone omogenee di PRG di tipo C/4 e C/5
-Disposizioni attuative e semplificazione delle procedure. Atto di
indirizzo. Determinazioni.

In relazione alla proposta in oggetto, si esprime parere favorevole.

Terracina, data della firma digitale

il Dirigente del Dipartimento Finanziario (*)
dott.ssa Ada Nasti

(*) il presente documento & firmato digitalmente, ai sensi e per gli effetti di cui agli artt. 20, comma 3 e 21 del D.Lgs. 7 marzo 2005, n.82.



