ORIGINALE

CITTA' DI TERRACINA
(Medaglia d'Afgento al Valor Civile)

VERBALE DI DELIBERAZIONE COMMISSARIALE
ASSUNTA CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE
N A6 DEL =4 FEB. 2006

OGGETTO: Attuazione delle zoné omogeneé di PRG di tipo C/4 e C/S - Disposizioni attuative
e semplificazione delle procedure. Atto di indirizzo. Determinazioni.

‘ ~ . S e T o~ -
L'anno duemilasedici, il giorno QuATYEC del mese di f"?bﬁbigf‘% (o
alle ore /fé;’a‘ 45 nella sede municipale :

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

dr.ssa Erminia OCELLO, nominata con Decreto del Presidente della Repubblica in data 9
giugno 2015 che ha contestualmente disposto lo scioglimento del Consiglio Comunale -
assistita dal Segretario Generale dr.. Marco RAPONI - procede, con. i poteri -del Consiglio
Comunale, alla trattazione dell’oggetto sopra indicato, in ordme al quale & stato espresso il
parere tecnico /0 contablle di seguito indicato:

PARERE FAVOREVOLE in ordine alla regoiarlta tecnica ;
(art. 49 T.U.EE.LL. n. 267/2000) DIRIGENTE
R !6 : : (arch. Bohaventura PIANESE)

'PARERE FAVOREVOLE, in ordine alla rego!anta contab:le NON NECESSARIO
(art. 49 T.U.EE.LL. n. 267/2000) ‘

COMUNE D'EUROPA, gemellato con Bad Homburg, Cabourg, Coira, Mayrhofen, ‘

Mondorf les Bains, Jirmala, Exeter, Pécs, Serghiev Posad



Premesso:

che il comune di Terracina & dotato di Piano Regolatore generale approvato con
deliberazione della Giunta Regionale del Lazio n. n. 873 del 28/11/1972;

che le Norme Techiche di Aftuazione di detto piano, in riferimento alle zone omogenee C
come definite dal DPR 1444/1968, stabiliscono che |'attuazione degli interventi edilizi
ammissibili & consentita previa approvazioni di piani particolareggiati di iniziativa pubblica o
piani di lottizzazione convenzionati di iniziativa privata;

che |'edificazione prevista dallo strumento urbanistico generale, per le zone di espansione
edilizia C4 e C5 & avvenuta principalmente sulla base di licenze edilizie rilasciate
antecedentemente all'approvazione del menzionato Piano Regolatore sulla scorta del
Programma di Fabbricazione e dell'allegato regolamento edilizio Comunale e parte per
interventi spontanei successivamente regolarizzati con le procedure straordinario di
condono ai sensi delle leggi 47/85,724/93 e 326/03

RILEVATO:

o che, agli effetti, nelle zone omogenee di PRG in oggetto, soprattutto nell'ultimo
Trentennio |'edificazione & stata in parte autorizzata e realizzata, in linea
generale, attraverso licenze puntuali e di piani di lottizzazione convenzionata, ad
iniziativa di privati;

¢ che allepoca non essendo stati predefiniti ambiti minimi di pianificazione attuativa,
i piani di dettaglio, in assenza di un quadro programmatico di riferimento, sono stati
presentati dai privati, ed approvati dall' Amministrazione, sulla base della
disponibilita della proprieta fondiaria;

o che, pertanto, come sovente avvenuto, le lottizzazioni presentate dai privati hanno
riguardato porzioni di territorio estremamente limitate, proposte per far fronte al
solo dettato normativo, con |'obiettivo del perseguimento del rilascio di licenze a
costruire;

o che detto processo di successiva aggregazione di ambiti di pianificazione esecutiva,
associati ad inferventi edilizi puntuali intervenuti per rilascio di licenze edilizie pur
se disomogeneo, nel tempo ha tuttavia comportato la sostanziale saturazione della
disponibilita di aree edificabili e la parallela e concreta realizzazione delle opere di
urbanizzazione primarie e la disponibilita di aree per la realizzazione di quelle
secondarie;



o che, in esito a quanto sopra, in riferimento alle aree edificabili ricomprese nelle
zone anzidette, si verificano casi e condizioni giuridiche per le quali |'applicazione di
quanto disposto al comma 6, dell'art. 41 quinques della L. n. 1150/1942, come
introdotto dalla L. n. 765/1967, risulta essere non piti produttivo degli effetti voluti
dal legislatore ai fini della corretta previsione e realizzazione degli spazi per uso
pubblico ( parcheggi, verde, edilizia scolastica, attrezzature di quartiere etc.) come
stabiliti dal D.M. 1444/1968. Tale assunto deriva dalla constatazione, peraltro
rappresentata in pili occasioni sia dai diretti interessati che dai tecnici operanti sul
territorio, che in dette zone, per effetto delle modalita di pianificazione sopra
rappresentate, residua una serie limitata di aree edificabili per le quali,
sostanzialmente, la redazione del piano esecutivo diviene del tutto superflua in
quanto |'obiettivo da perseguire con detti strumenti urbanistici risulta ugualmente
raggiungibile, a determinate condizioni, anche attraverso il rilascio diretto del
permesso di costruire e che, pertanto, la subordinazione alla redazione di un piano
attuativo ai fini del rilascio del permesso di costruire per la realizzazione di un
singolo edificio pud ritenersi superata, sia in fatto che in diritto, allorquando si
rileva la presenza di lotti edificabili residuali o di lotti inedificati definibili
"interclusi" e non precedentemente coinvolti nei processi di pianificazione
urbanistica attuativa;

e che tale modalitd assume valenza anche, e soprattutto, in considerazione del fatto
che I'assetto urbanistico derivante dall'approvazione dello strumento esecutivo
previsto dalle norme del PRG, & ugualmente perseguibile anche attraverso il rilascio
diretto del Permesso di Costruire;

e che di tali condizioni la Giustizia si & ormai resa interprete in modo puntuale e
sostanzialmente costante, con numerosi pronunciamenti, tutti tesi al rilascio del
titolo edificatorio in via diretta, alcuni dei quali, a mo di esempio, di seguito vengono
riportati:

a) Consiglio di Stato, sezione I, 19.07.2001, n. 3993;

b) TAR del Lazio, sezione II, 04.04.2002;

c) Consiglio di Stato, sezione , 01.12.2003, n. 7799;

d) Consiglio di Stato, sezione V, 22.06.2004, n. 4350;

e) Consiglio di Stato, sezione V, 17.07.2004, n. 5127;

f) Consiglio di Stato, sezione V, 16.11.2004, n. 7488;

g) Consiglio di Stato, sezione IV, 14.10.2005, n. 5712;

h) Consiglio di Stato, sezione IV, 21.12.2006, n. 7769.

CONSIDERATO:

che la Regione Lazio - Dipartimento Terriforio -, con parere espresso con nota prot. 52500
del 06.04.2005, in merito ad una richiesta di chiarimenti inoltrata dal comune di Vignanello
(VT) circa la possibilita di rilasciare il permesso di costruire in "area residua" o "lotto
intercluso" di modeste dimensioni in mancanza di piano attuativo si & cosi pronunciata” ..ne/
caso di lotto intercluso o in altri analoghi nei guali la zona risulta totalmente urbanizzata, €
consentito _derogare dall’obbligo dello sirumento attfuative in virtd dello stato che rende fo
strumento _urbanistico esecutivo noh piu _necessario in_presenza del raggiungimento del
risultato a cui € finalizzato, cié |'adequata dotazione di infrastrutture primarie e secondarie

(cfr. da ultimo c.d. 5. sez. V, 16.11.2004 n. 7488)";

- che la giurisprudenza in materia, in riferimento alla nozione di "lotto intercluso”, quale




espressamente riportata nel sopra citato parere, & la sequente: ... un Jotto deve considerarsi
infere/uso_guande ha una ubicazione enitro il tessuto urbano continue e di dimensioni tall da
non_consentire la_realizzazione _su_di _esso, solo _od associato _ad altri lotti _inedificati
contermini, _di _un_nuovo insediamento costituito _da una pluralitd di _edifici e relative
urbanizzazioni, ma_solo il completamento del tessuto edilizio esistente mediante la
costruzione di un singolo edificio con tipologia e dimensioni analoghe a guelle degli edifici
fra cui va ad inserirsi..”. .

- che ai fini dell'entita delle dimensioni di un'area interclusa, affinché questa possa essere
considerata di modeste dimensioni, la_Regione Lazio, nel citato parere , richiama le
disposizioni_contenute nell'art. 6ébis della L.R. 02.05.1980 n. 28 e s.m.i, che prevedono
un limite di superficie del lotto intercluso di mg. 1500;

- che in relazione a quanto sopra, |'imposizione della preventiva redazione di strumenti
urbanistici esecutivi (come previsti dal PRG) risulta essere alquanto irrazionale e di grave ed
inutile appesantimento del procedimento amministrativo finalizzato all'ottenimento del
permesso di costruire, atteso che, (limitatamente ai casi descritti) attraverso il rilascio
diretto del titolo edilizio e possibile conseguire il medesimo risultato ottenibile con
I"approvazione preventiva dello strumenti di pianificazione attuativa;

DATO ATTO:

- che l'adozione di un provvedimento in tal senso, finalizzato esclusivamente alla
semplificazione del procedimento di rilascio del titolo ad edificare, non comporta, come non deve
comportare, né aumenti di volumetria né aumento del carico insediativo rispefto a quelli consentiti
dal vigente PRG;

- che, comunque, i Permessi di Costruire devono essere rilasciati nei limiti degli indici
previsti dallo strumento urbanistico per le zone interessate, che sono riconducibili, agli effetti, ad
aree di completamento edilizio;

RITENUTO

- pertanto, di procedere all'individuazione delle zone e sottozone di PRG su cui sussiste
I'obbligo alla redazione della pianificazione esecutiva per le quali, potendosi definire
completamente urbanizzate ed allacciate ai pubblici servizi, nonché per la presenza di "aree
residue" o "lotto interclusi" & possibile il rilascio del permesso di costruire su presentazione di
semplice progetto edilizio, comunque nel rispetto delle norme e degli indici dello strumento
urbanistico generale, senza ricorrere alla previa redazione di un piano attuativo; che, comunque, ai
fini del soddisfacimento degli standards di cui al D.M . 1444/1968, potendosi considerare che
nell'ambito dell’esigua consistenza di simili lotti, e della volumetria di competenza, non & possibile,
in ognhi caso, anche attraverso lo strumento della pianificazione esecutiva, ottenere aree di
congrue dimensioni da destinare al soddisfacimento delle esigenze per l'istruzione e per le
attrezzature di interesse comune, si rende opportuno che la dotazione prevista dal citato decreto,
in riferimento alla tipologia della zona omogenea (18 mqg/ab per le zone omogenee di tipo "C'o ad
esse assimilate) , venga destinata interamente a parcheggio e/o a verde pubblico;

RILEVATO



- che le zone omogenee del vigente PRG, per le quali si ritiene che, oggettivamente, possono
sussistere le predette condizioni siano quelle in oggetto al presente atto, come meglio evidenziate
nella planimetria redatta dal competente Setfore e che opporfunamente viene allegata alla
presente proposta (all. A);

RICHIAMATI:

il PRG del Comune approvato con deliberazione della G.R. Lazio n. 873 del 28/11/1972
la legge 17.08.1942 n. 1150;

la legge 06.08.1967 n. 765; la legge 28.01.1977 n. 10;

la legge 05.08.1978 n. 457 la legge 23.05.1982 n. 94;

la legge 17.02.1992 n. 179; il D.M. 02.04.1968 n. 1444;

laL.R.02.05.1980 n. 28 e s.m.i. ;

VISTO

il T.U. sull'ordinamento degli Enti Locali di cui al D.Lgs 18.08.2000 n. 267;

DELIBERA

Per quanto in premessa che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto,

1 di individuare nelle zone omogenee del P.R.G., come definite dall'art. 2 del D.M. 1444/1968,
indicate con le sigle C4 e C5 , cosi come indicate nell'allegata planimetria (alla. A) redatta dal
competente Ufficio quelle per le quali, potendosi considerare completamente urbanizzate ed allacciate
ai pubblici servizi, & possibile il rilascio diretto del permesso di costruire su presentazione del progetto
edilizio senza ricorre alla preventiva approvazione dello strumento di pianificazione esecutiva (piano
particolareggiato o piano di lottizzazione) limitatamente ai casi, oggettivamente riscontrabili, di aree
residuali o di lotti interclusi aventi superficie massima di mq. 1500;

2 che per i lotti con superficie fondiaria superiore a mq. 1500 che insistono in aree in cui
permangono le condizioni di urbanizzazione sopra evidenziate, sard possibile, in sostituzione dello
strumento urbanistico esecutivo la cui necessita & superata dalle su espresse considerazioni, procedere
al rilascio di permesso di costruire diretto ai sensi dell'art. 28 bis del D.P.R. 380/01 e successive mm.
ii., mediante il ricorso alla convenzione di cui all'art. 18 dello stesso D.P.R.;

3 che per aree residuali o lotti interclusi devono intendersi quelle di cui all'art. 6-bis della L.R.
02.05.1980 n. 28, come modificata dalla L.R. 28.04.1983 n. 27, come ulteriormente puntualizzati nella
nota regionale prot. 52500 del 06.04.2005 con la quale & stato fornito riscontro alla richiesta di
parere inoltrata dal comune di Vignanello (VT);

4 che nei casi di cui ai punti che precedono deve osservarsi comunque la proporzione tra volume
abitativo e volumi di servizi rispettivamente in misura pari all'80% ed al 20% del totale edificabile. Si
potrd prescindere da tale prescrizione, nel senso che la volumetria complessivamente realizzabile
pud essere destinata totalmente all'uso residenziale, qualora ai fini del calcolo del carico
insediativo venga utilizzato il parametro di 80 mc/ab;

5 che &' fatto I'obbligo della previsione della dotazione di aree per standard nella misura
stabilita dalla vigenti norme tecniche di attuazione, per ogni specifica zona omogenea.

Le aree per il soddisfacimento degli standard di cui al D.M. 1444/ 1968, da destinare prioritariamente
e rispettivamente a parcheggi e verde pubblico, saranno monetizzate con i criteri di monetizzazione da
stabilirsi con apposito atto da parte dell'A.C. in analogia a quanto previsto per gli ambiti residenziali di
completamento Ca e Cb ricadenti nella Variante al P.R.G. Ambito territoriale C2 - "Settore Servizi e




Portualitd e Ricettivita Turistica”.

6 di stabilire che, contestualmente alla data di esecutivita del presente atto, cessano di avere
efficacia le tutte le disposizioni regolamentari approvate con precedenti deliberazioni contrastanti con
quanto riportato nel presente atto di indirizzo;

7 di dare mandato al Servizio competente per l'atfuazione del presente provvedimento;

8 di DICHIARARE, per l'urgenza, la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi
dell'art. 134, quarto comma, del Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali, approvato con
Decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267, dando atto che essa verra pubblicata all'Albo Pretorio on
line per quindici giorni consecutivi.
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Il presente verbale viene cosi sottoscritto:

IL COMMISSARIO PREFETTIZIO IL SEGRETARIO COMUNALE
Erminia OCELLO |

e

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica, su conforme dichiarazione del Delegato alla Pubblicazione, che copia del
presente verbale & stata inserita il giorno - § FEB, 2016

sull' Albo Pretorio on line del Comune (all'indirizzo:http://www.gazzettaamministrativa.it),
ai sensi dell'art. 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69 e che sara pubblicata il giorno
successivo alla suddetta data di inserimento.

Terracina, - 5 FFR ?7“
IL DELEGATO ALLA PUBBLICAZIONE LA SEGRETERIA GENERALE

La presente deliberazione & divenuta esecutiva il

0 perché trascorsi 10 (dieci) giorni dalla data di inizio della pubblicazione ((art.
134, comma 3, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267):
0 perché adottata con la formula della immediata eseguibilita ((art. 134, comma 4,

del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267).
Terracina,

p. L'UFFICIO DELIBERAZIONI




